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1. Rapport du commissaire enquéteur

1.1.Généralités

1.1.1. Préambule

Limitrophe de la Suisse. la commune de Thoiry est membre de la Communauté
d’Agglomération du Pays de Gex (CAPG), laquelle est constituée de 27 communes et compte
environ 100 000 habitants.

Ce territoire qui accueille une population internationale s’inscrit dans le périmetre du pole
métropolitain du genevois frangais qui compose, avec le canton de Genéve et le district de
Nyons, I’Agglomération du Grand Genéve.

Pays de Gex

Thonon
Agglomération

Annemasse
Agalo

Pays

Bellegardien Arve

et Saleve

Faucigny
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Située au cceur du Pays de Gex, Thoiry est classée commune de montagne avec son point
culminant a 1719 métres. Elle s’étend sur 2893 hectares dont 33% sont dédiés a I’activité
agricole et 20% a la forét. Les zones urbanisables représentent quant a elles 330 hectares, soit
11,5% du territoire communal.

Rattachée a I'arrondissement de Gex, appartenant 2 la troisiéme circonscription de 1’Ain et au
canton de Thoiry, elle compte 6300 habitants au 1" janvier 2023.

I1s’agit d’une population multinationale qui exerce majoritairement son activité professionnelle
en Suisse voisine, notamment dans les cantons de Genéve et de Vaud.
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Le développement démographique du Pays de Gex, de I'ordre de 3 %/an, entraine une forte
pression fonciére sur I’ensemble des communes du territoire, et en particulier sur la commune
de Thoiry.

Afin de prendre en compte I’évolution démographique, I’évolution des besoins de la population,
la modernisation nécessaire des infrastructures et équipements de la commune, ainsi que
I’adaptation des services a la population, la municipalité de Thoiry souhaite aménager une
plaine sportive et culturelle dans la zone dite « du Creux ».

La procédure de Déclaration d’Utilité Publique (DUP), objet de la présente enquéte, a pour but
de finaliser les acquisitions fonciéres nécessaires a la réalisation de ce projet.

1l est précisé que la commune est soumise aux orientations du Schéma de Cohérence Territorial
(SCoT) du Pays de Gex, ainsi qu’aux dispositions du Plan Local d’Urbanisme intercommunal
a vocation d’Habitat (PLUiH) de la Communauté d’Agglomération du Pays de Gex, approuvé
par délibération n® 2020-00059 du 27 février 2020.

1.1.2. Identification de ’autorité organisatrice

Conformément aux dispositions de I’article R112-1 du code de I’expropriation pour cause
d’utilité publique, I’enquéte publique est ouverte et organisée par le préfet du département ou
doit se dérouler I'opération en vue de laquelle I'enquéte est demandée.

Aussi, par délibération n® DEL-2022-109 en date du 23 novembre 2022, la commune de Thoiry
a sollicité madame la Préféte de I’ Ain pour I’ouverture d’une enquéte préalable a la déclaration
d’utilité publique conjointe a une enquéte parcellaire.

Le Préfet de I’Ain a demandé la désignation d'un commissaire enquéteur au Président du
Tribunal Administratif de Lyon, par lettre enregistrée le 27 février 2023.

[l s’agissait de procéder a une enquéte publique ayant pour objet la déclaration d’utilité

publique, assortie d’une enquéte parcellaire, concernant le projet d’aménagement de la plaine
sportive et culturelle du Creux a Thoiry.
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L’autorité organisatrice de ’enquéte publique est la Préfecture de I’ Ain.
Le point de contact a la Préfecture est :

Madame Isabelle CAVILLON

Direction des collectivités et de 1’appui territorial

Bureau de I’aménagement, de |’urbanisme et des installations classées
Préfecture de I’ Ain

45, avenue Alsace-Lorraine — 01012 — Bourg-en-Bresse Cedex

1.1.3. Objet de la demande et cadre législatif

Le dossier d’enquéte préalable a la DUP a été établi par la commune de Thoiry en vue d’assurer
la maitrise fonciére des terrains nécessaires a la réalisation de ’aménagement de la plaine
sportive et culturelle du Creux a Thoiry.

Le projet consiste principalement au déplacement des équipements sportifs de la commune, a
la création de la plaine culturelle, a I'édification d’une nouvelle salle des fétes qui se substituera
a I’ancienne, et a la création d’une aire de parking.

Par ailleurs, cette opération permettra de libérer le foncier nécessaire a la réalisation de
logements sociaux, imposée par la loi SRU, ainsi que I’extension des locaux de la gendarmerie

située sur la commune.

L’enquéte publique préalable 4 la DUP a pour objet de recueillir les observations et propositions
du public sur le projet afin d’apprécier I utilité publique de I’opération.

Elle s’insére dans le cadre des dispositions du code de I’expropriation pour cause d’utilité
publique aux articles L1, L110-1, L121-1 a5, R111-1 & 2, R112-1 4 24.

Elle est conduite conformément aux articles R123-1 a R123-27 du code de I’environnement.
L’enquéte parcellaire, quant a elle, a pour but de procéder a la détermination des parcelles &
acquérir pour la réalisation de I’opération, ainsi qu’a la recherche des propriétaires, titulaires de

droits réels, et autres intéressés. *

Elle est conduite dans le respect des articles R131-1 a 13 du code de I’expropriation pour cause
d’utilité publique.

Ces deux enquétes sont menées conjointement comme le permet I’article R131-14 du code de
I’expropriation.

1.1.4. Nature et caractéristique du projet
Depuis 2020, une politique forte est menée par la municipalité de Thoiry en faveur de la
production de logements aidés. De nouveaux programmes ont d’ores et déja été livrés ou sont
en cours d’instruction.
Le dynamisme de la commune de Thoiry doit s’accompagner d’une offre d’équipements publics

adaptés aux attentes de la population. La nécessaire adaptation de I’offre de services concerne
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notamment le sport, les loisirs et la culture, afin de maintenir un cadre de vie agréable et
conforter la mixité sociale.

Actuellement la commune compte une cinquantaine d’associations dont 16 sont dédiées aux
activités sportives. Ces derniéres utilisent des équipements répartis sur deux sites :

- La zone du stade actuel avec le terrain de football, une piste d’athlétisme, deux terrains
de tennis et des terrains de pétanque,

- La zone du Creux avec le complexe sportif, le « city stade », un batiment associatif et
un espace dédié a 1’éducation canine.

7
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Aujourd’hui, force est de constater que les équipements de la zone du stade ne sont plus
aujourd’hui en capacité de répondre a des demandes de plus en plus nombreuses et variées.

Par ailleurs, ils sont vieillissants, et inadaptés a I’évolution des pratiques sportives. Le
patrimoine « sportif » bati de la commune nécessite d’importants travaux de réhabilitation et de
remise aux normes.

Afin de répondre a ces constats et de pérenniser, voire développer les activités existantes, la
commune de Thoiry souhaite déplacer et moderniser les équipements sportifs et culturels sur la
zone du Creux classée UE au titre du PLUiH.

Les aménagements prévus ont vocation a répondre aux enjeux suivants :
- S’adapter a I’évolution des pratiques sportives,
- Renforcer et étoffer le cadre de vie des thoirysiens, a proximité immédiate du centre-
ville,

- Compléter les équipements de I’actuelle zone d’équipements publics.

lls s’inscrivent pleinement dans les orientations des politiques publiques actuelles qui visent
notamment & favoriser le renouvellement de la ville sur elle-méme.
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Le projet consiste donc a déplacer des équipements sportifs, a créer la plaine événementielle, a
procéder & I’extension de la gendarmerie, a créer une nouvelle salles des fétes ainsi que deux
aires de stationnement.

Plus précisément, il s’agit :

- De construire la nouvelle salle des fétes (3 200 m?) ainsi que des batiments de service a
destination des équipements sportifs (300 m?),

- De réaliser deux terrains de football avec des pistes d’athlétisme et des vestiaires,

- D’un ensemble constitué¢ de terrains de pétanque, de terrains de tennis, d’un mur
d’escalade, et d’un skate-park,

- De places de parking,

- De réaliser une zone réservée a ’emplacement de la féte foraine,

- De créer des locaux techniques,

- De réaliser une extension de la gendarmerie avec la création d’au moins 7 nouveaux
logements desservis par un accés propre,

- De réaliser une nouvelle voie de desserte des équipements sportifs par le sud de la zone
du Creux.

Le Plan Local d"Urbanisme, révisé en 2006 puis conforté en 2020 classe en zone UE le secteur
de la zone du Creux.
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Depuis 2006, les parcelles non communales du secteur sont identifiées en emplacements
réservés a I’exception des parcelles situées sur la future voie d’acces a la gendarmerie.

Ces derniéres ont fait I’objet, quant 4 elles, d’emplacements réservés depuis 2020.

E

TS R 1T
g

i
-

[ =Zone UE (équipements publics)
= Zone Ap (Agricole protége)

= Emplacements réserves

Le périmétre de la DUP (entouré en rouge) concerne les parcelles localisées sur la figure ci-
apres :
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On peut constater sur le schéma suivant que la commune de Thoiry dispose de la maitrise
fonciére sur la majeure partie de I’emprise de la DUP :

LEGENDE
D= Parcelles non située en zone Agricole ou Naturelle
-= Parcelles appartenant a la commune

[__|= périmétre DUP retenu
[ = variante (périmétre non retenu)

En effet, sur les 31 parcelles nécessaires a la réalisation du projet, 24 sont maitrisées par le
maitre d’ouvrage. Les 7 autres parcelles (en jaune) s’ inscrivent dans la procédure DUP, a défaut
de trouver un accord amiable avec les propriétaires concernés :

)
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Par ailleurs, le déplacement de certains équipements sportifs dans la zone du Creux permettra
de libérer la parcelle BN 131 située & I'intérieur de I’enveloppe urbaine.

PARCELLE CADASTRALE

N* parcelle : 0131

Feuilie : 1
Section : BN
N” INSEE commune : 01418

Contenance : 20717.0

La commune saisira cette opportunité afin de répondre a son obligation de construire des
logements sociaux imposée par la loi SRU et combler ainsi son retard en la matiére.

L’appréciation sommaire de dépenses, requise dans la procédure, se décompose en cing
postes principaux :

- Les études déja réalisées,

- Les dépenses liées aux travaux (estimées en mai 2022 par le bureau d’études « Pack
Ingénierie),

- Les dépenses liges aux mesures ERC (Eviter, Réduire, Compenser), accompagnement
et suivi inclus,

- Les honoraires,

- Les dépenses liées aux acquisitions foncieres.

Le détail de chaque poste de dépenses apparait dans le tableau de synthése suivant :

DEPENSES
POSTES €HT
Etudes déja réalisées 61 549,50 €
Dépenses liées aux travaux d’aménagements urbains 5759 750 €
Dépenses liées aux travaux de batiments 12 741 500 €
Dépenses liées aux mesures ERC 70 145 €
Frais annexes d’honoraires 2942 820,25 €
Dépenses liées aux acquisitions fonciéres 451 138 €
TOTAL DEPENSES 22 026 902,75 €

Le colit global estimé de |’opération s’éléve donc a 26 432 283,30 € TTC.

10
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Aprés remboursement du FCTVA sur les dépenses éligibles (hors acquisitions foncieres), le
coiit total de ’opération sera de ’ordre de 22 170 336,22 € HT.

Il est prévu que le financement de |’opération soit assuré par :

- Les ventes fonciéres,

- Le produit de la Taxe d’Aménagement majorée,

- Les subventions (Etat, région Auvergne-Rhdne-Alpes, département de I’ Ain),
- Le recours a I'emprunt,

- L’autofinancement.

Le détail de chaque poste de recettes apparait dans le tableau de synthése suivant :

RECETTES
POSTES € HT

Ventes fonciéres 10 863 250 €
Produit TA 1112000 €
Subvention Etat, 800 000 €
Subvention région Auvergne-Rhdne-Alpes 400 000 €
Subvention département de I’ Ain 150 000 €
Recours & I'emprunt 2 500 000 €
Autofinancement 6 345 086,22 €

TOTAL RECETTES 22170 336,22 €

11 convient de noter que la commune dispose d’une situation financiére saine :

- Une capacité d’autofinancement nette récurrente de plus de 1 500 000 €,
- Un encourt de dette limité (2 400 000 € au 31 décembre 2021),
- Un fonds de roulement conséquent (8 201 568 € au 31 décembre 2021).

La commune de Thoiry dispose donc des ressources suffisantes pour assurer I’autofinancement

du solde du colit de I'opération.

1.1.5. Composition du dossier soumis au public
Le dossier soumis a I’enquéte publique comprenait :

- Le dossier d’enquéte publique préalable a la DUP, qui en référence a I’article R112-4
du code de I’expropriation contenait entre autres :

1. La délibération n°DEL-2022-109 du 23 novembre 2022 par laquelle le conseil
municipal de Thoiry approuve le projet d’aménagement de la plaine sportive et
culturelle du Creux, décide d’engager les acquisitions des emprises nécessaires
a la réalisation du projet soit par voie amiable, soit par voie d’expropriation, et
sollicite auprés de madame la préféte de 1’Ain I'ouverture d’une enquéte

publique préalable a la DUP, conjointe & une enquéte parcellaire,
2. Une note présentant l’objet du dossier ainsi que [’avis de [autorité
environnementale chargée de I’examen au cas par cas,
Une notice explicative,
Le plan de situation du projet,
5. Le plan général des travaux,

)
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6. Les caractéristiques principales des ouvrages,
7. L’appréciation sommaire des dépenses,
8. Le bilan des concertations préalables a I’enquéte.

- Le dossier d’enquéte publique parcellaire, qui en référence a I’article R131-3 du code
de I"expropriation pour cause d’utilité publique contenait entre autres :

1. La délibération n°DEL-2022-109 du 23 novembre 2022 par laquelle le conseil
municipal de Thoiry approuve le projet d’aménagement de la plaine sportive et
culturelle du Creux, décide d’engager les acquisitions des emprises nécessaires
& la réalisation du projet soit par voie amiable, soit par voie d’expropriation, et
sollicite auprés de madame la préféte de I’Ain I’ouverture d’une enquéte
publique préalable a la DUP, conjointe & une enquéte parcellaire,

2. Une notice explicative,

3. Un état parcellaire,

4. Un plan parcellaire.

1.2.0rganisation et déroulement de ’enquéte

1.2.1. Désignation du commissaire enquéteur

Par délibération n® DEL-2022-109 en date du 23 novembre 2022 (annexe 2.1), le conseil
municipal de Thoiry a sollicité auprés de madame la Préféte de I’ Ain I’ouverture d’une enquéte
préalable a la Déclaration d’Utilité Publique, conjointe & une enquéte parcellaire.

Consécutivement, j’ai été désigné en qualité de commissaire enquéteur par décision de
monsieur le président du Tribunal Administratif de Lyon n® E23 000027/69 en date du 1°" mars
2023 (annexe n°2.2).

1.2.2. Concertation préalable pour I’organisation

J’ai eu un premier contact téléphonique avec madame Isabelle CAVILLON, responsable du
dossier au sein de la Préfecture de I’Ain, le mercredi 15 mars 2023.

Les éléments relatifs au déroulement de 1’enquéte ont été définis a cette occasion, permettant
au Préfet de I’ Ain de formaliser I"arrété portant ouverture et organisation de I’enquéte publique
(annexe n°2.3).

Le vendredi 17 mars 2023, j’ai eu un premier entretien téléphonique avec monsieur Arthur
FLAVIGNY, Directeur de I’administration générale a la mairie de Thoiry, suivi d’un deuxiéme
entretien téléphonique avec monsieur Alexandre MOUGEY, Directeur Général des Services a
la mairie de Thoiry.

Le mardi 4 avril 2023, je me suis rendu & Bourg-en-Bresse, en préfecture de I’ Ain, afin de retirer
les dossiers d’enquéte publique.

Par ailleurs, une réunion s’est tenue dans les locaux de la mairie de Thoiry le mercredi 26 avril
2023 en présence de madame Muriel BENIER, maire de Thoiry, de monsieur Alexandre
MOUGEY, et de monsieur Arthur FLAVIGNY. Au cours de cette réunion, le projet
d’aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux a été présenté au commissaire
enquéteur.

12
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1.2.3. Modalités de ’enquéte
L’enquéte publique a été déclenchée par arrété préfectoral en date du 23 mars 2023.
Cette enquéte regroupait :

- Une enquéte publique préalable a la déclaration d’utilité publique (DUP) relative au
projet d’aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux a Thoiry,

- Une enquéte parcellaire conjointe préalable a la cessibilité des terrains nécessaires a la
réalisation du projet.

Elle s’est déroulée sur une durée de 22 jours consécutifs, du mardi 2 mai au mardi 23 mai 2023
inclus.

Deux registres d'enquéte ont été déposés dans les locaux de la mairie de Thoiry :

1. L’un relatif 4 'enquéte préalable a la Déclaration d’Utilité Publique (DUP),
ouvert et paraphé par le commissaire enquéteur,

2. L’autre concernant I’enquéte parcellaire, ouvert et paraphé par madame le maire
de la commune de Thoiry,

1ls sont restés, ainsi que les piéces du dossier, a la disposition du public pendant toute la durée
de I’enquéte, aux jours et heures habituels d’ouverture des bureaux.

Les dossiers relatifs a I’enquéte parcellaire et a I’enquéte publique préalable a la DUP étaient
consultables :

- A la mairie de Thoiry aux jours et heures habituels d’ouverture de la mairie,

- Sur la plateforme électronique mise en place pour I'occasion a [ adresse :
https://www.registre-numerique.fr/dup-zone-du-creux-ville-de-thoiry. plateforme sur
laquelle les pétitionnaires pouvaient également déposer leurs observations par voie
électronique,

- Sur un poste informatique disponible au bureau de I’aménagement, de I'urbanisme et
des installations classées de la préfecture de I’ Ain, sur rendez-vous,

- Sur un poste informatique disponible en mairie de Thoiry aux jours et heures habituels
d’ouverture de la mairie.

Par ailleurs, les informations relatives a I’enquéte publique étaient également consultables en
ligne sur le site internet de la préfecture de I’Ain a I’adresse :

https://www.ain.gouv.{r/Publications/Enguetes-publiques/Declarations-d-utilite-publique

Conformément aux termes de I’article 3 de I’arrété du préfet de 1’Ain, cité en référence, le
commissaire enquéteur a tenu 3 permanences :

- Mercredi 3 mai 2023 de 16h30 a 18h30 en mairie de Thoiry,
- Vendredi 12 mai 2023 de 09h30 a 11h30 en mairie de Thoiry,
- Mardi 23 mai 2023 de 14h00 a 16h00 en mairie de Thoiry.
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1.2.4. Entretiens

Dans le cadre de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur s’est entretenu avec les
personnes suivantes :

- Vendredi 12 mai 2023 : entretien et visite sur place avec monsieur Alain CARRICHON,
- Mardi 23 mai 2023 : entretien avec monsieur Damien REGARD-TOURNIER, adjoint
au maire de Thoiry,

- Mardi 23 mai 2023 : entretien avec madame Muriel BENIER, maire de Thoiry, en
présence de monsieur Alexandre MOUGEY .

1.2.5. Information du public
La publicité légale de I’enquéte dans la presse et par voie d’affichage a été réalisée.
Un avis au public faisant connaitre I’ouverture de I’enquéte publique a été publi¢ :

- Le jeudi 13 avril 2023 dans « Le Pays Gessien »,
- Lejeudi 13 avril 2023 dans « Le Progres ».

Les mémes avis ont été réedités :

- Le jeudi 4 mai 2023 dans « Le Pays Gessien »,
- Le jeudi 4 mai 2023 dans « Le Progres ».

Voir pieces jointes n°3.1

L’avis au public annongant I’ouverture de I’enquéte a été affiché en mairie de Thoiry (voir piéce
jointe n°3.2), ainsi que sur les panneaux d’affichage situés sur le territoire de la commune :

o Panneau d'affichage municipal, ville de Thoiry (01710) () Panneau d'affichage légal

n°1 : 740 rue de Feniéres
n°2 : Parc des Sequoias
n°3 : Place de la Mairie
n°4 : Place d'Allemogne
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Le méme avis a été affiché sur les lieux de I’enquéte publique (voir pi¢ces jointes n°3.3) :

Le commissaire enquéteur a pu controler la bonne application de cette procédure lors de
contréles inopinés.

Par ailleurs, des informations complémentaires relatives a la tenue de 1’enquéte publique ont
été mises en ligne sur le site internet de la commune (piece jointe n® 3.4).

Enfin, le bulletin municipal « Info Thoiry » en date du 11 mai 2023 rappelle aux administrés de
la commune la tenue de I’enquéte publique et incite chacun a y participer (pi¢ce jointe n°® 3.5).

L’information du public a donc été compléte, au-dela méme de ce que prévoit la réglementation.
1.2.6. Incidents relevés au cours de I’enquéte
Aucun incident n’est & relever au cours de I’enquéte publique.

1.2.7. Cloture de ’enquéte

A I’expiration du délai de I’enquéte le 23 mai 2023, les registres d’enquéte ont été transmis au
commissaire enquéteur, lequel avec madame Muriel BENIER a procédé a leur cloture.
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1.2.8. Notification du PV de synthése et mémoire en réponse

Le lundi 5 juin 2023, le commissaire enquéteur a rencontré en mairie de Thoiry le porteur de
projet, madame Muriel BENIER, maire de Thoiry, et lui a transmis un procés-verbal de
synthése (annexe n°2.4).

Cette rencontre a eu lieu en présence de Messieurs Alexandre MOUGEY et Arthur
FLAVIGNY.

Les dix questions soumises par le commissaire enquéteur au maitre d’ouvrage reflétent la teneur
des observations émises par les pétitionnaires.

Conformément aux termes de 1’article R123-18 du code de I’environnement, un mémoire en
réponse en date du 12 juin 2023 lui a été transmis en retour (voir annexe n°2.5).

Anticipant sur le temps nécessaire a la rédaction de ses rapport et conclusions, le commissaire
enquéteur a sollicité auprés de la préfecture de I’ Ain un délai supplémentaire pour la remise de
ses documents. Ce délai lui a été accordé par courrier en date du 7 juin 2021 (voir annexes n°2.6
&2.7).

1.2.9. Appréciation de la participation

L’enquéte publique a donné lieu a une participation importante du public. Le commissaire
enquéteur a regu :

- 5 personnes lors des permanences,

- 4 courriers remis en main propre,

- 197 contributions sur le registre électronique,

- 2 contributions sur le registre papier « enquéte préalable a la DUP »
- Aucune contribution sur le registre papier « enquéte parcellaire ».

Par ailleurs, 1329 visites ont été dénombrées sur le registre électronique sur la durée de
I’enquéte et 184 documents ont été téléchargés.

Voir graphiques ci-dessous :

Nombre de visites par jour sur le registre électronique
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La répartition journaliére des visualisations et téléchargements de documents sur le registre
électronique, sur la durée de I’enquéte, apparait sur le diagramme ci-dessous :
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1.3. Analyse des observations

1.3.1. Présentation des observations
Le commissaire enquéteur a dénombré :
- 284 observations transmises sur le registre dématérialisé,
- 17 observations regues par courrier,
- 6 observations orales lors des permanences,

- 2 observations sur le registre papier « enquéte préalable a la DUP).

Soit un total de 309 observations, dont une majorité ont été émises par des pétitionnaires
extérieurs a la commune de Thoiry.

Provenance des observations

® Thoiry = 37 autres communes
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Le commissaire enquéteur a réparti ces observations selon les thémes suivants :

- Club Gessien d’Education Canine (CGEC),
- Autres associations,
- Logement social,

- Environnement,
- Avis favorables,
- Avis défavorables.
Répartition par theme
2%
1%
6% ‘
m CGEC = Autres associations = Logement social
Environnement m Avis favorables = Avis défavorables

Le commissaire enquéteur note que la grande majorité des observations regues concernent le
CGEC. Parmi celles-ci, 76% d’entre elles proviennent de pétitionnaires extérieurs a la
commune de Thoiry :

CGEC
Provenance des observations

® Thoiry = 32 autres communes
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Le détail des observations figure au procés-verbal de synthése du commissaire enquéteur en
annexe n°2.4 du présent rapport.

1.3.2. Les réponses du maitre d’ouvrage au PV de synthése du commissaire
enquéteur

Le détail des réponses du maitre d’ouvrage au procés-verbal de synthése du commissaire
enquéteur figure en annexe 3.5

Question 1

La demande d'examen au cas par cas présentée par la commune de Thoiry concerne les
opérations prévues dans le périmétre de la DUP. Or I’objet de I’enquéte décrit en piéce A du
dossier soumis a I’enquéte publique précise que ce projet de relocalisation des équipements
sportifs s’inscrit dans un projet plus global de réaménagement du centre-ville (places de
I’église et de la mairie, esplanade et place du souvenir). N’y a-t-il pas une ambiguité qui
puisse remettre en cause la décision n® 2022-ARA-KKP-3636 de la MRAE ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

L aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux est un projel entierement
autonome et indépendant des autres projets de réaménagements du centre-ville. Ceci étant,
il est logique que la question de son intégration au sein d 'une vision globale de la collectivité
de demain soit prise en compte

Avis du commissaire enquéteur

La municipalité de Thoiry s’est effectivement engagée dans un processus de modernisation
de son centre-ville qui prévoit différents axes d’efforts. Il est effectivement logique que la
collectivité appréhende le projet d’aménagement de la zone du Creux en ayant le souci de sa
cohérence avec les différentes autres actions projetées dans les domaines spatial, fonctionnel
et architectural.

Question 2

Dans sa décision, I’autorité environnementale indique que le projet prévoit la réalisation,
entre autres, de 10 terrains de pétanque et de 2 terrains de tennis. Or les objectifs du projet,
décrits dans la notice explicative, font état d’un ensemble de 22 terrains de pétanque et de 3
terrains de tennis. Quelle est la raison de ces écarts, et qu’en est-il exactement ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

Le nombre de terrains de pétanque et de tennis a été réajusté pour tenir compte des besoins
exprimés par les associations. Les deux modifications ne remettent pas en cause les termes
de la décision de la MRAE

Avis du commissaire enquéteur

L’augmentation du nombre de terrains de pétanque (12) et de tennis (1) représente la
mobilisation d’une superficie supplémentaire de I’ordre de 1 500 m?. Cette modification
n’est pas susceptible de générer un effet négatif notable sur I’environnement
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Question 3

Le périmétre de la DUP est approximativement de 87 827 m? et la répartition des surfaces
des différents espaces et équipements n’y apparait pas trés clairement. Est-il possible d’avoir
une répartition détaillée justifiant la pertinence du périmétre défini ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

Les éléments soumis a enquéte publique sont extraits des études d’avant-projets sommaires.
Les volumes et surfaces précis, qui ne sont pas arrétés a ce stade, seront déterminés lors de
la phase suivante dite des « études avant-projets » définitifs.

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur entend la difficulté qu’il y a, a ce stade, d’évaluer avec précisions
les superficies requises en vue des aménagements prévus. Pour autant, le périmetre de la DUP
semble important en regard des éléments apportés par le maitre d’ouvrage dans son mémoire
en réponse. Le commissaire enquéteur note néanmoins que les principales parcelles
actuellement non maitrisées par la commune (AY 16 et 30), sont enclavées et situées au ceeur
du périmetre de la zone du Creux

Question 4

On peut constater que les adhérents d’associations, extérieurs 4 la commune de Thoiry,
représentent une part importante des effectifs. La commune de Thoiry doit-elle supporter
seule les dépenses d’investissement et frais de fonctionnement d’équipements qui profitent
largement aux administrés des communes voisines

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

Les équipements sportifs de la commune profitent pour une large part aux administrés de la
commune de Thoiry. Les dépenses consenties pour ces équipements, ainsi que leur acces aux
habitants des communes voisines relévent de choix « politiques » parfaitement assumés par
les élus. En tout état de cause, |'idée d’un financement intercommunal de ces équipements et
services, aussi tentante soit-il, serait trés difficile a mettre en uvre

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse apportée par le maitre d’ouvrage. Il
rappelle que le PLUIH impose 4 la commune de s’aligner au niveau d’équipement des pdles
urbains et d’assurer en la matiére les besoins du sud du territoire. Le schéma ci-apres illustre
la provenance des adhérents des principales associations de la commune :

CGEC " . i — S = e ] 83'58%

| . . . __40,00%
Ecole d Athletisme Thoiry | — (), 0%

Football Sud Gessien mmm 60,00%

—— 66,66%
33,33%

Avenir Gessien Gymnastique

® Autres communes  ® Commune de Thoiry
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Question 5

La commune de Thoiry, avec ses cinq communes les plus proches (Sergy, St-Genis-Pouilly,
St-Jean-de-Gonville, Crozet, Challex), a-t-elle envisagé de mutualiser des équipements
sportifs et/ou culturels afin d’optimiser/économiser I’usage des sols sur chacun des territoires
considérés ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

La question de la mutualisation de services et/ou de moyens reléve d'une volonté affirmée et
partagée par des élus. L'expérience montre la difficulté de faire converger les attentes
respectives des uns et des autres. Pour autant, des partenariats peuvent étre mis en place, a
linstar de la convention signée entre la commune de Thoiry et la commune de Ferney-
Voltaire en matiére d apprentissage de la musique

Avis du commissaire enquéteur

Initialement obligatoires, les schémas de mutualisation décidés par le législateur par la loi
RCT du 16 décembre 2010 ont été rendus facultatifs par la loi Engagement et proximité du
27 décembre 2019. Cette disposition ne facilite pas la mutualisation de services ou
d’équipements qui ne seraient pas déclarés d’intérét communautaire. Pour autant, le
commissaire enquéteur rappelle au maitre d’ouvrage I’orientation 1.4 du PADD du PLUiH
« Remise a niveau des équipements du territoire » dans laquelle il est préconisé une politique
fonciére garante de la réalisation des équipements publics en favorisant entre autres « la
mutualisation des équipements afin d'économiser la ressource fonciére »

Question 6

La mise a disposition de locaux ou d’équipements municipaux obéit a un certain nombre de
régles visant & assurer |’égalité entre les associations et les citoyens. N’y a-t-il pas inégalité
de traitement entre le CGEC et d’autres associations parfaitement intégrées dans le projet de
la zone du Creux ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

Le CGEC bénéficie depuis 2011 d'un emplacement et d’équipements particuliérement
généreux. La nature des activités de [’association n'étant pas compatible avec le projet
d’aménagement souhaité et les activités qui y seront développées, le maintien de
'association sur son site actuel n'est pas envisageable

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse apportée par le maitre d’ouvrage. Il estime
que la municipalité anticipe a juste titre I'impact d’une cohabitation du club canin avec les
autres activités prévues dans périmétre de la DUP. Les aboiements des chiens, entre autres,
constituent & n’en pas douter une source de nuisance sonore qui doit étre envisagée lors de
I’étude du projet

Question7

Pourquoi n’a-t-il pas été possible d’intégrer dans le projet d’aménagement de la zone du
Creux I’espace (de 'ordre de 8 000 m?) et les installations nécessaires aux activités du
CGEC ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

Les besoins exprimés par 'association sont importants. Un tel espace n'est pas disponible
sur la zone du Creux. Par ailleurs la mobilisation d’une telle superficie a I 'usage exclusif de
['association n'est pas envisageable dans une zone aussi stratégique que la zone du Creux,
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idéalement située au regard de sa proximité avec le centre-ville, les transports publics, les
écoles et le futur quartier de 250 logements

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse apportée par le maitre d’ouvrage, et
entend les arguments avancés. Les aboiements de chiens, les détonations de pistolets
d’alarme destinées a I’entrainement des chiens de défense, les cris et sifflets des maitre qui
encouragent leurs animaux, les rassemblements de véhicules lors des manifestations ne sont
pas compatibles avec le développement des activités de détente et de loisirs prévues dans le
cadre du projet et la construction de nouveaux logements dans un secteur proche du centre-
ville. La solution consisterait & déménager les installations du club canin dans une zone non
habitée

Question 8

Quelles actions la commune de Thoiry a-t-elle menées en vue de permettre la relocalisation
du CGEC mentionnée en page 18 de la notice de présentation, et quelle position la
municipalité adopte-t-elle en regard des investissements importants consentis par le CGEC
sur le site actuellement occupé ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

La commune ne dispose pas de parcelles permettant d’accueillir le club. Les propriétaires
de terrains susceptibles de répondre a la demande du club (le plus souvent agriculteurs) ne
sont pas enclins a favoriser la présence de chiens sur le territoire communal. La commune a
identifié plusieurs scénarios de relocalisation : ['un en bordure de la future plaine sportive
et culturelle, deux autres au lieu-dit « Les Terrettes ». Aucune suite favorable n’a été donnée
a ce jour de la part des propriétaires des terrains concernés. Par ailleurs, la commune s’est
engagée auprés du CGEC a solliciter auprés de Pays de Gex Agglo, si besoin était, une
modification du PLUIH pour faciliter I'implantation de ['association sur un nouveau site.
Par ailleurs, les investissements et frais engagés par le club sur le site mis a disposition par
la commune sont le fait de décisions délibérées et assumées par les dirigeants de
["association

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur ne remet pas en cause la bonne volonté affichée par la municipalité
de Thoiry en vue de trouver une solution de relocalisation. Il prend acte de la difficult¢ de
trouver un terrain qui puisse répondre aux besoins exprimés par le CGEC en page 14 de son
« dossier de présentation pour la sauvegarde et la continuation du CGEC » : un terrain de
13 000 a 20 000 m? (parkings compris). Le commissaire enquéteur note effectivement que
cet espace devrait étre exclusivement dédié a I’activité du club en raison des aménagements
propres a I'activité d’éducation canine a réaliser. Il note également que la question des
aménagements divers réalisés sur le site actuel, aux frais du club, n’est pas spécifiquement
abordée dans la convention de mise a disposition conclue entre la commune et le club

Question 9
La municipalité de Thoiry considére-t-elle que les activités/actions menées par le CGEC
relévent de I’intérét général ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

La commune ne conteste pas le caractére d'intérét général de I'activité du club. Elle rappelle
Uimpossibilité d’inclure I'activité du club dans le projet de plaine sportive et culturelle tant
du point de vue des besoins de l'association que de sa coexistence avec les futurs usagers
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Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse apportée par le maitre d’ouvrage. Il
reconnait I"utilité des activités proposées par le club tout autant qu’il reconnait I'impossibilité
de maintenir le club dans I’environnement immédiat du projet de plaine sportive et culturelle.
Compte tenu de I’intérét porté par un nombre sans cesse croissant d’adhérents aux activités
du CGEC, il privilégie la solution consistant a identifier rapidement une solution pérenne de
relocalisation du club

Question 10

Compte-tenu du rayonnement du CGEC sur un vaste territoire (35 communes du pays de
Gex, du pays Bellegardien, de Haute-Savoie, du Jura et de Suisse), les communes membres
ainsi que la Communauté d’ Agglomération du Pays de Gex ont-elles été saisies de la question
de la relocalisation du CGEC ?

Eléments de réponse du maitre d’ouvrage

Le président de la communauté d’agglomération du pays de Gex a été saisi par courrier en
date du 26 mai 2023. A ce jour, aucune des communes du Pays de Gex ne s’est manifestée
favorablement

Avis du commissaire enquéteur

Le CGEC, dans sa dénomination comme dans les faits, s’adresse effectivement et
prioritairement 4 1’ensemble des communes de la communauté d’agglomération. Il est
regrettable, malgré les sollicitations de madame le maire de la commune de Thoiry,
qu’aucune d’entre elles ne soit en capacité d’accueillir le club sur son territoire

1.3.3. Analyse du bien fondé et avis du commissaire enquéteur

1.3.3.1.  La compatibilité du projet avec les documents d urbanisme

Déja en 1988, le secteur du Creux était identifié comme « zone & équipements publics ». C’est
la raison pour laquelle les municipalités successives de Thoiry ont ceuvré pour acquérir la
maitrise fonciére de ce secteur.

La vocation de la zone du Creux souhaitée depuis de nombreuses années par les €lus de la
commune a été confortée par le récent PLUIH approuvé le 27 février 2020.

Le commissaire enquéteur rappelle que le SCoT du Pays de Gex, en regard des dynamiques
démographiques a I’horizon 2030, prévoit au cours des prochaines années de profondes
évolutions du territoire du Pays de Gex.

Le SCoT a défini ainsi une armature urbaine structurée autour de secteurs géographiques a
I"intérieur desquels des pdles urbains devront porter la majorité du développement :
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IO NETTESTEN

6T, UELE XS

Secteurs
Secteur Nord
Secteur RD1005
Secteur Valserine
Secteur Centre

| Secteur Sud

Quatre pdles urbains sont identifiés de la fagon suivante :

- Pdle administratif : Gex, Cessy,

- Pdle touristique : Divonne-les-Bains,

- Poles d’agglomération : Ferney-Voltaire, Ornex, Prévessin-Mogns et Saint-Genis-
Pouilly, Sergy, Thoiry.

A I’intérieur de ces pdles, le SCoT propose en particulier de définir une stratégie fonciere pour
le développement d’équipements publics et encourage la mutualisation des équipements entre
communes d’un méme bassin de vie.

Ces dispositions sont reprises dans |’orientation 1.1 du PADD du PLUIH « un territoire
organisé qui se construit au sein de la métropole genevoise » qui préconise I’affirmation de
pdles urbains forts et complémentaires connectés entre eux en transports collectifs.

En particulier les deux poles urbains de I’agglomération centrale y sont mentionnés, dont celui
Saint-Genis-Pouilly-Thoiry-Sergy, ayant vocation a :

- Développer de réelles centralités attractives accueillant une diversité commerciale,
d’équipements et de services,
- Proposer une offre compléte de logements sociaux abordables.

De plus, le PADD du PLUiH :

- Dans son orientation 1.3 « Mobilité et accessibilité innovantes », préconise le
positionnement des équipements a proximité des transports publics,
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- Dans son orientation 1.4 « Remettre & niveau les équipements du territoire », préconise
une offre culturelle compléte et incite a la réalisation de projets d’équipements sportifs
(exemple : terrain de football du sud gessien),

- Dans la méme orientation 1.4, prone I’application d’une politique fonciére garante de la
réalisation des équipements publics, et incite a la « mise en euvre des actions
nécessaires a la maitrise du foncier support des équipements publics envisagés »,

- Dans son orientation 2.1 « Offre touristique identifiée et compléte qui participe au
rayonnement du territoire », prévoit le développement d’une offre de loisirs de
proximité en accompagnant les initiatives locales.

Par ailleurs, le PLUIH dans son diagnostic territorial, indique qu’il est nécessaire que la
commune de Thoiry renforce ses équipements et services pour devenir pole urbain. II précise
que la commune doit s’aligner au niveau d’équipement des autres poles urbains, et assurer en
la matiére les besoins du sud du territoire.

Le réglement graphique du PLUiH classe le secteur concerné par le projet d’aménagement de
la plaine sportive et culturelle du Creux en zone UE (zone d’accueil d’équipements collectifs).

Il convient de noter enfin que la parcelle occupée aujourd’hui par le stade est classé en zone
UGd2 au PLUiH. Ce zonage correspond aux zones Urbaines Générales denses, composées de
logements collectifs de moindre hauteur.

Par I’établissement de ce zonage, les élus manifestent clairement leur choix de ne pas maintenir
d’équipements sportifs sur ce secteur au profit de logements sociaux :
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Ces dispositions n’ont fait I’objet d’aucune remarque ou contestation particuli¢re lors de
I’enquéte publique qui s’est tenue du 16 septembre au 31 octobre 2019.

Le commissaire enquéteur considére que le projet d’aménagement de la plaine sportive et
culturelle du Creux a Thoiry, présenté a ’enquéte publique, est en parfaite cohérence
avec les documents d’urbanisme en vigueur, et en particulier les dispositions graphique
et réglementaire du PLUiH.

1.3.3.2.  La compatibilité du projet avec les contraintes environnementales

Le commissaire enquéteur note que le projet :

- Evite tout empiétement sur les Zones Naturelles d’Intérét Ecologique, Faunistique et
Floristique (ZNIEFF) répertoriées a proximité de la zone d’¢tude,

- Ninterfére pas avec les zones réglementées au titre de Natura 2000,

- N’impacte pas les deux zones humides répertoriées & proximité du périmétre concerné,
constituées d’une part par le ruisseau de I’ Allemogne et par la prairie de Pré de Fontaine

d’autre part,

- Prend en considération la biodiversité ainsi que son intégration paysagére dans
I’environnement,

- Prévoit des mesures d’évitement et de réduction de ses impacts résiduels sur
I’environnement,

- Identifie des mesures d’accompagnement et de suivi respectivement lors de ses phases
de réalisation et d’exploitation.

Par ailleurs, dans sa décision n°2022-ARA-KKP-3636 du 28 mars 2022, la MRAE indique que
le projet n’est pas soumis & évaluation environnementale.

Le commissaire enquéteur note que les éléments pris en compte par la MRAE en vue de
sa décision correspondent globalement aux éléments du dossier soumis a I’enquéte
publique. Quelques ajustements et incertitudes sont rappelés par le maitre d’ouvrage
dans ses réponses aux questions n°2 & 3 formulées par le commissaire enquéteur dans son
PV de synthése.

Il rappelle qu’une nouvelle demande d’examen au cas par cas devrait étre soumise a la

MRAE dans le cas ou le projet ferait ’objet de modifications susceptibles de générer des
effets négatifs notables sur ’environnement

1.3.3.3.  La concertation publique
La concertation, au sens de I’article L103-2 du code de ['urbanisme s’est déroulée
conformément aux dispositions des articles L103-3 & 6 du méme code du 14 mars au 22 avril
2022 afin de recueillir les avis du public sur le projet.

Les modalités de cette concertation ont été définies par la commune de Thoiry, et arrété par
délibération n°DEL-29-2022 en date du 9 mars 2022 (voir annexe 2.8).

Les mesures suivantes ont été mises en place :

- Information du public et publicité de la concertation :
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Lettres d’information dans les boites aux lettres,
Diffusion électronique d’une lettre « info Thoiry »,
Messages sur le panneau d’affichage électronique de la mairie,
o Publication sur le site internet de la mairie.
- Mise a disposition d’un dossier de concertation préalable en mairie ainsi que sur le site
internet de la commune contenant :
o Des extraits de I’étude urbaine relative au projet d’aménagement de la zone du
Creux,
o Des extraits du dossier du diagnostic écologique,
o Le dossier de demande d’examen au cas par cas au titre de ’article L122-2 du
code de I'urbanisme,
o La délibération mentionnée ci-dessus relative a 1’ouverture et aux modalités de
la concertation,
- L’organisation d’une réunion d’information publique qui s’est tenue le 30 mars 2022 a
la salle des fétes de la commune.

0O O O

Le public a pu faire part de ses observations et/ou propositions :

- Sur un registre papier mis en place en mairie de Thoiry,
- Par voie dématérialisée sur le site internet de la mairie.

73 contributions ont été dénombrées au cours de la concertation. Cette derniére a mis en exergue
une forte adhésion au projet porté par la collectivité. Quelques réticences reflétent des
inquiétudes relatives a la diminution des terres agricoles ainsi qu’au cofit du projet.

Le commissaire enquéteur note que les modalités de la concertation, telles qu’elles ont été
établies dans la délibération du conseil municipal de Thoiry en date du 9 mars 2022, ont
bien été respectées. Il estime que toutes les conditions pour que le public puisse s’exprimer
librement ont été réunies.

1.3.34.  Le Club Gessien d'Education Canine (CGEC)

La résiliation de la convention de mise a disposition d’infrastructures communales au CGEC,
le manque de visibilité sur les possibilités de relocalisation du club et I’incertitude qui pése sur
sa pérennité, ont largement mobilisé le public, au point d’éclipser les caractéristiques du projet
d’aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux, objet de la présente enquéte
publique. En conséquence, une grande majorité des pétitionnaires s’est opposé radicalement au
projet.

Le CGEC créé en 1977 est une association régie par la loi de 1901.

Il est membre de la Société Centrale Canine (SCC) fondée en 1881, reconnue comme
établissement d’utilité publique par décret du 28 avril 1914. A ce titre, le CGEC exerce son
activité dans le cadre des statuts, reglements et directives de la SCC qu’il s’engage a respecter
et faire respecter.

Implanté au cours de ses premiéres années d’existence a Thoiry, Saint-Jean de Gonville, puis
Saint-Genis-Pouilly, le CGEC revient a Thoiry en 1987 sur un terrain situé dans la zone de Val
Thoiry.
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Suite 4 la vente de ce dernier, le club occupe aujourd’hui a titre gratuit une emprise foncicre
(propriété de la commune cadastrée AY 15 d’une superficie de 13 204 m?) ainsi que des locaux
dans un batiment communal sous couvert d’une convention en date du 15 novembre 2011 :

Parcelle AY 15
y 13204 m?

~..| Batiment
| communal

Connaissant une forte croissance depuis une quinzaine d’année, le club compte aujourd’hui
environ 300 adhérents dont plus de 80 % proviennent de communes extérieures 4 la commune
de Thoiry.

Conformément a ses statuts, le club a pour objet de :

- Conseiller et guider ses adhérents dans 1’éducation de leurs chiens,
- Assurer la promotion et la bonne pratique des activités canines reconnues par la SCC.

Il propose a ses adhérents plusieurs types d’activités :

- Ecole du Chiot

- Obéissance,

- Education familiale,

- Agility,

- RCI (pistage, obéissance, défense) réservé a certaines races de chien.

Au cours de I’année, le CGEC organise :

- Des démonstrations,

- Des séances d’entrainement spécifiques encadrées par des éducateurs, entraineurs et
moniteurs formés et reconnus par la SCC,

- Des épreuves et concours,

- Des stages de formation et d’initiation dont |’organisation lui est déléguée par
I’ Association Canine Territoriale (organe décentralisé en région de la SCC).
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Le commissaire enquéteur constate la variété et I’intérét des activités proposées par le
CGEC a ses adhérents, ainsi que I'impact du club sur un vaste territoire comprenant des
communes du Pays de Gex, du Pays Bellegardien, de Haute-Savoie, du Jura et de Suisse.

La parcelle AY15, classée en zone UE au PLUiH et s’intégrant dans le périmétre de la DUP
relative 4 I’aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux, Muriel BENIER, maire
de Thoiry, par courrier en date du 30 juin 2022, a informé madame Isabelle MARTINEZ,
présidente du CGEC, de la résiliation a la date du 31 décembre 2023 de la convention de mise
a disposition.

Ce courrier n’est pas de nature & surprendre car le PLUiH, document d’urbanisme opposable
depuis le 27 février 2020, conforte des zonages appliqués de longue date sur les
parcelles suivantes :

- BN 131, classée Ub au PLU de 2006 et UGd2 au PLUiH de 2020,
- AY 15, classée UE au PLU de 2006 ainsi qu’au PLUiH de 2020.

La destination de ces parcelles, qui ne correspond pas a I’'usage qui en est fait actuellement,
confirment clairement les intentions de la municipalité :

- Habitat résidentiel dense composé de logements collectifs sur la parcelle BN 131,
- Equipements publics sur la parcelle AY 15.

Parcelle BN 131
29 717m?

Parcelle AY 15
13204 m?

Ces dispositions étaient de nature a alerter les responsables du club canin sur la précarité de
leur installation. Elles auraient dii les inciter, avant méme le mois de février 2020, a envisager
une solution de repli.
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Dans ce méme courrier, Muriel BENIER indique a sa correspondante « rester a sa disposition
pour tout accompagnement dans les démarches inhérentes a la recherche d’'un nouvel
emplacement pour son activité ».

Pour ce qui le concerne, le CGEC a mené récemment des investigations auprés de plusieurs
municipalités du pays de Gex, ainsi que de plusieurs propriétaires terriens de communes
voisines de Thoiry.

A I’heure actuelle, trois pistes lui semblent crédibles :

- Mise a disposition d’un terrain par la commune de Prévessin-Moéns sous réserve
d’adaptation du zonage de la parcelle,

- Utilisation de terrains a proximité de la zone du Creux a Thoiry, sous réserve de I’accord
des propriétaires concernés,

- Acquisition de terrains au lieu-dit « Les Terrettes » sur la commune de Thoiry sous
réserve de I’adaptation du zonage des parcelles considérées.

Sur ce dernier point, la commune de Thoiry s’engage (voir annexe 5 - Réponse a la question
n°8) auprés du CGEC a solliciter la CAPG en vue d’une modification du PLUiH de nature a
rendre possible la construction d’un batiment modulaire pour les besoins de I’association.

En effet, le reclassement de tout ou partie d’une emprise classée A ou N en zone NI (Naturel de
loisirs) peut faciliter la recherche de terrains permettant la relocalisation du club.

Le commissaire enquéteur estime que :

- La commune de Thoiry accorde avec bienveillance, depuis de nombreuses années,
toutes facilités au CGEC,

- Les parcelles BN131 et AY15 bénéficient d’un emplacement central stratégique au
sein de la commune. Leur zonage respectif UGd2 et UE traduisent bien une
intention manifestée par les élus de la commune depuis de nombreuses années,
intention non contestable sur le fond,

- Le CGEC a effectivement bénéficié de son emplacement actuel dans le temps long
d’un processus d’acquisitions fonciéres par la commune. Son implantation ne
pouvait donc étre que limitée dans le temps. Cela aurait dii inciter les dirigeants
de ’association a une meilleure anticipation et a envisager plus t6t une installation
pérenne,

- Le maintien du CGEC sur ’emprise actuellement occupée, demandé par de
nombreux pétitionnaires, ne se justifie pas au regard de la destination de la
parcelle, définie au PLUiH, et du projet porté par la municipalité,

- La notification de résiliation de la convention de mise a disposition de la parcelle
AY15 au CGEC, en date du 15 novembre 2011, est conforme aux termes de I’article
14 de ladite convention,

- La seule problématique de la relocalisation du CGEC ne saurait raisonnablement
motiver I’avis défavorable au projet, émis par de nombreux pétitionnaires,

- L’action et les activités proposées par le CGEC présentent incontestablement un
caractére d’intérét général,

- Le manque de communication entre la municipalité et les dirigeants de
I’association ne favorise pas la recherche active d’une solution de relocalisation des
activités de I’association,
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- L’association, en lien avec la municipalité de Thoiry, doit poursuivre ses efforts en
matiére de recherche d’un emplacement alternatif, et mettre en ceuvre tous les
moyens a sa disposition pour atteindre cet objectif (élargir son périmétre de
recherche, mise en relation avec les collectivités, identifier des emprises possibles
et se rapprocher des propriétaires concernés, appels sur les réseaux sociaux et
médias locaux, etc.).

1.3.3.5. L ’enquéte parcellaire

Il s’agit pour la collectivité d’obtenir la maitrise fonciere des ténements nécessaires a la
réalisation du projet de plaine sportive et culturelle du Creux. L’enquéte parcellaire permet ainsi
de délimiter les propriétés indispensables & acquérir. Devant I'impossibilité d’acquérir certaines
surfaces & I'amiable, la collectivité a décidé d’engager une procédure d’utilité publique en vue
de leur expropriation.

L’enquéte parcellaire est effectuée dans les conditions prévues aux articles R131-1 a R131-14
du code de I'expropriation pour cause d’utilité publique. Elle est menée simultanément a
I’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique.

L’arrété d’ouverture de I’enquéte publique a été notifié par courrier recommandé avec accusé
de réception aux propriétaires et ayants-droits concernés par I’opération. Un questionnaire était
joint & la notification, que les propriétaires devaient renvoyer apres 1’avoir complété de leur
identité précise, coordonnées, qualité d’ayants-droits, et avoir précisé la présence de leur(s)
éventuel(s) locataire(s).

Le commissaire enquéteur a pu constater la stricte application de cette procédure.

Un registre d’enquéte spécifique a 1’enquéte parcellaire a été mis a la disposition du public
pendant toute la durée de I’enquéte.

L’enquéte parcellaire avait pour objectif de :

- Permettre aux propriétaires concernés par le projet, ¢’est-a-dire risquant de subir une
privation de leur propriété pour la réalisation du projet de connaitre avec exactitude dans
quelle mesure leurs biens seront concernés,

- Recueillir toutes les informations utiles sur les différentes parcelles concernées par le
projet afin d’identifier avec exactitude leurs propriétaires ou ayants-droits.

Le dossier soumis a I’enquéte publique contenait entre autres :

- Le plan parcellaire qui indique I’ensemble des terrains concernés par |’opération
(parcelles déja acquises en bleu et a acquérir en jaune). L emprise du projet apparait
clairement, ainsi que les références cadastrales et numéros des parcelles. Ce périmetre
est en concordance avec le périmétre qui figure sur le plan général des travaux :
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- L’état parcellaire qui donne la liste des propriétaires. Il se présente sous la forme d’un
tableau indiquant la section et le numéro de la parcelle, I'identité et ’adresse des

propriétaires, la nature du terrain, la superficie totale de la parcelle en m

superficie a acquérir et la superficie restante :

2

ainsi que la
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Références cadastrales Emprise & acquérir | Reliquat Propriétaire
n' | Section| lieux-dit Nature Surface i Surace o’ Surface Tertier Identite Quseriation
(m2) (m2) {m2)

8 AY | Surle crew Equipements publics 1267 | 8 | W08 | 8 | 249 Commune de Thoiry

9 AY | Surle crew Equipements publics 2% | % | 98 | % | 12% Commune de Thoiry

0 [ A | Surlecrex Equipements publics 5532 | 10b | 25% | 10a [ 30 Commune de Thoiry

1 A | Surle creu Equipements publics 4857 | b | 2393 | 12 | 2484 Commune de Thoiry

] A | Surle crem Equipements publics w ol || oW Commune de Thoiry

B AY | Surle creu Equipements publics 50 | 13 590 0 Commune de Thoiry

14 AY | Surle creux Equipements publics 1910 | 14 | 1910 0 Commune de Thiry

15 AY | Surle creux Equipements publics 13204 | 15| 13204 0 Commune de Thoiry

Bail rural & long terme au profit des
16 | AY | Surlecrew Terre 6297 | 16 | 6297 0 2 Consorts BOURNONVILLE de M BOURNONVILLE Eric
(propriétaire) - validité 1/1/2023

17 | AY | Surlecrex Pré 6330 | 17 | 830 | - 0 Commure de Thoiry

B | A | Surlecreu Equipements publics M4t | 18b | 13085 | 18a | 14056 Commune de Thairy
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Références cadastrales Emprise & acquérir Religuat Propriétaire
n" | Section| lieux-dit Nature otk n’ i n’ Surace Terrier [dentité liian
(m2) (m2) (m2)
19 AY | Surle creux Pré 2487 | 19 | 2487 0 Commune de Thoiry
pli| AY | Surle creux Terre 4494 | 20 | 4494 0 3 Commune de Thoiry
Pl AY | Surle creux Pré 17047 | 21b | 11194 | 21a | 5853 Commune de Thoiry
24 AY | Surle creux Terre 394 | 24b 230 | 24a | 3734 4 Consorts GIRARD
PA) AY | Surle creu Pré 320 | 25b | 575 | 258 | 268 5 Mme GALLOPIN Annette
2% AY | Surle creux Pré 1488 | 26b | 288 | 26a | 1200 b Mme EMERY Bérangére
29 AY | Surle creux Pré 812 | 29 | 8152 0 Commune de Thoiry
30 AY | Surle creux Terre 4800 | 30 | 4800 0 7 Corso:(s)é'.:gAND /
46 AY | Surle creux Pré 1858 | 46b 557 | 462 | 1301 8 Consorts GIRARD
Références cadastrales Emprise & acquérir Reliquat Propriétaire
n° | Section| liew-dit Nature g n’ iy n’ Sirkees Terrier Identité A0
(m2) {m2) (m2)
a | A | surkecen pré 1967 | 4o | st | 4 | 60| 9| RDA?;){)EI‘?/%UFFAZ
65 AY | Surle creu Pré 2275 65 2275 0 Commune de Thoiry
67 AY | Surle creux Pré 118 67 118 0 Commune de Thoiry
98 AY | Surle creux Terre 3 98b 152 | 98a 180 Commune de Thoiry
100 AY | Surle creu Terre 3426 | 100b | 398 | 100a | 3028 Commune de Thoiry
102 AY | Surle creux Sol 397 | 102b | 117 | 1022 | 280 Commune de Thoiry
104 AY | Surle creux Terre 162 104 162 0 Commune de Thoiry
108 AY | Surle creu Sal 366 | 108 | 9 1082 | 277 Commune de Thairy
10 AY | Surle creu Terre 88 110 88 0 Commune de Thoiry
114 AY | Surle creux Sal 1395 | 114b | 219 | 1148 | 1176 Commune de Thairy
116 AY | Surle creux Sol 5137 | 116b | 90 | M6a | 5047 Commune de Thoiry

Les parcelles AY 16 & 30 restant a acquérir (11 097 m?) occupent une position centrale au cceur

du périmétre de la DUP. Elles sont identifiées en emplacement réservé (ER) au PLUIH.

Les parcelles cadastrées AY 24b, 25b, 26b, 46b, et 47b restant a acquérir qui représentent une
superficie de 2 907 m? sont dédiées a la voie d’accés a I’extension de la gendarmerie. Elles sont
également identifiées en emplacement réservé au PLUiH.

La superficie totale restant & acquérir représente environ 14 000 m?, soit 16% de la surface de
I’emprise DUP.
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Le tableau suivant indique la situation de chacune de ces parcelles en regards des discussions
menées avec les propriétaires en vue d’un accord amiable :

Section N° | Superficie (m2) Commentaires
AY 16 6297 |Accord de principe
AY 24b 230|Pas d'accord sur une cession amiable
AY 25b 575|Acquisition amiable en cours
AY 26b 288|Acquisition amiable en cours
AY 30 4800|Discussions en cours
AY 46b 557|Pas d'accord sur une cession amiable
AY 47b 1257|Acquisition amiable en cours
SUPERFICIE TOTALE 14004

11 apparait & ce jour que seules 3 parcelles, représentant une superficie de 5 587 m? n’ont pas
fait I’objet d’accord amiable entre la municipalité de Thoiry et leurs propriétaires.

Cela représente environ 6% de I’emprise de la DUP.
Au cours de ’enquéte parcellaire, le commissaire enquéteur a pu constater que :

- L’identité des propriétaires fonciers concernés par I’emprise prévue pour le projet
de plaine sportive et culturelle du Creux avait bien été établie,

- La liste des propriétaires figurant sur I’état parcellaire ainsi que les références de
leurs propriétés fonciéres correspondaient bien au plan parcellaire,

- Les propriétaires ont bien été informés, avant le début de ’enquéte, par courrier
recommandé avec accusé de réception, du projet et de la procédure d’enquéte
publique,

- Ces propriétaires ont été diment invités a s’exprimer et ont pu faire valoir
correctement leurs réserves éventuelles,

- L’emprise indiquée dans le projet de cessibilité était bien conforme a I’objet des
travaux envisagés,

- L’enquéte a été organisée dans le respect des régles en vigueur,

- Le dossier présenté au public était complet et précis,

- Aucune observation n’a été émise par le public.

1.3.3.6.  La DUP /L utilité publique du projet

L appréciation de I'utilité¢ publique d’un projet est réalisée sur la base de trois critéres qui
s’articulent autour des motifs de I’expropriation et du but poursuivi par la personne morale
expropriante :

- L’opportunité du projet : le projet envisagé doit étre justifié,

- Le caractére nécessaire de I’expropriation : celle-ci n’est nécessaire que lorsque le
maitre d’ouvrage ne dispose pas des terrains nécessaires a la réalisation de son projet,
et qu’il n’a pas les moyens d’acquérir ces terrains a I’amiable,

- Le bilan coiit / avantages : il s’agit de vérifier s’il existe un rapport raisonnable de
proportionnalité entre les moyens employés et le but poursuivi.
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Sur opportunité du projet, le commissaire enquéteur souhaite dans un premier temps rappeler
les éléments de contexte du projet :

Des équipements publics vieillissants, face a besoins et des demandes exprimés par la
population en évolution,

La nécessité de procéder au déplacement ou au renouvellement de ces équipements,
La volonté affirmée de longue date des élus de Thoiry en vue de procéder aux
acquisitions fonciéres nécessaires dans la zone du Creux identifiée a cet effet,

Deux problématiques s’ajoutent a ce contexte, et confortent la pertinence du projet :

Les besoins d’extension de la gendarmerie,

L’obligation pour la commune de respecter les termes de la loi SRU en matiére de
logements sociaux. La commune profitera du déplacement du stade pour permettre la
construction d’un éco quartier s’intégrant dans la continuité du béti existant et respectant
les principes d’un aménagement urbain cohérent.

Sur ce dernier point, le commissaire enquéteur rappelle que Thoiry est, avec Prévessin-
Moéns, 'une des deux communes du Pays de Gex effectivement soumise a I’obligation de
rattrapage.

Aussi, dans son rapport de présentation (tome 3), le PLUIH (document opposable) indique
que « la commune est en situation de carence, ce qui nécessite la poursuite d’un effort
significatif de production de logements sociaux. Ainsi, la commune devra consacrer a
minima 40% de la construction neuve au logement locatif social ».

Les objectifs du projet, quant a eux, peuvent étre énumérés de la fagon suivante :

Construire une nouvelle salle des fétes,

Créer des batiments de service a destination des équipements sportifs,

Réaliser un terrain de football de 13 000 m* comprenant une piste d’athlétisme, un
ensemble de terrains de pétanque, terrains de tennis comportant des vestiaires et des
aménagements complémentaires a déterminer en phase avec les associations,

Réaliser des places de parking dont certaines prés de la salle des fétes et d’autres au sud
des terrains de tennis et de pétanque,

Permettre la création, par la gendarmerie, de 7 nouveaux logements en extension des
batiments existants,

Créer les voiries et cheminement adaptés,

Mettre a disposition les équipements sportifs nécessaires au fonctionnement des clubs
et associations sportifs,

Favoriser I'accueil de festival déja existant sur la commune ou de nouveaux
événements,

Permettre I’accueil de la féte foraine.
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La planche ci-dessous indique en rouge le périmetre global du projet. Les futurs équipements
publics prendront place au sein du périmétre délimité en jaune tandis que le futur écoquartier
sera implanté sur le secteur défini en bleu :

Le commissaire enquéteur retient les éléments suivants :

- Les équipements sportifs de la commune de Thoiry ne sont plus en capacité de
répondre a I’évolution des pratiques sportives, ainsi qu’aux besoins nombreux et
variés exprimés par la population,

- Le vieillissement du patrimoine sportif bati de la commune impose d’importants
travaux de réhabilitation et de remise aux normes,

- Thoiry, avec les communes de Saint-Genis-Pouilly et Sergy, constitue I’un des poles
urbains définis au SCoT, au sein desquels le développement urbain doit s’articuler,

- Le PLUIH dans son diagnostic territorial, indique qu’il est nécessaire que la
commune de Thoiry renforce ses équipements et s’aligne au niveau d’équipement
des autres poles urbains afin d’assurer les besoins du sud du territoire,

- Les principales associations sportives de la commune comptent d’ores et déja une
part importante d’adhérents extérieurs a la commune de Thoiry,

- Le projet de plaine sportive et culturelle du Creux affiche indéniablement une
dimension extra communale,

- Le projet présenté a I’enquéte publique est compatible avec les dispositions des
documents d’urbanisme en vigueur,

- La commune de Thoiry doit proposer une offre compléte de logements sociaux
abordables,

- La parcelle BN 131 d’une superficie de plus de 2 hectares, située a 'intérieur de
I’enveloppe urbaine, bénéficie du zonage UGd2 au PLUiH, adapté a la construction
de logements collectifs,

- Les besoins exprimés par les services de la gendarmerie doivent étre pris en
considération.
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Sur le caractére nécessaire de ’expropriation, le commissaire enquéteur rappelle que :
prop

- La procédure d’expropriation se décompose en deux phases distincts :

o La phase administrative, dont la finalité est la déclaration d’utilité publique
(DUP) prononcée par arrété préfectoral et la détermination des parcelles a
exproprier définies par un arrété préfectoral de cessibilité,

o La phase judiciaire qui correspond a la procédure de transfert de propriété des
biens et d’indemnisation des propriétaires. Cette procédure est instruite par le
juge de I’expropriation dés la transmission du dossier administratif finalisé par
le Préfet au juge de I’expropriation,

- Le maitre d’ouvrage doit disposer de la maitrise fonciere nécessaire et suffisante afin
de pouvoir réaliser I'aménagement de la véloroute.

Le commissaire enquéteur retient les éléments suivants :

- La zone du Creux au sein de la commune occupe une position stratégique, a
proximité immédiate du centre-ville,

- Seul le secteur du Creux offre I’espace nécessaire et suffisant, ainsi que les
possibilités requises de desserte et de traitement des accés, pour I’ensemble des
réalisations prévues dans le cadre de ’aménagement de la plaine sportive et
culturelle,

- Le PADD du PLUiH préconise I’application d’une politique fonciére garante
de la réalisation des équipements publics,

- Le PADD du PLUiH demande la mise en ceuvre des actions nécessaires a la
maitrise du foncier support des équipements publics,

- La commune de Thoiry a toujours eu le souci de privilégier les négociations
amiables,

- Les parcelles AY16 & 30 occupent une position centrale a I'intérieur du
périmeétre de la DUP. A défaut d’accord amiable avec les propriétaires
concernés (négociations en cours), seul le recours a I’expropriation peut rendre
possible la mise en ceuvre du projet,

- Les parcelles n’ayant pas pu faire P'objet d’accord amiable entre la
municipalité de Thoiry et leurs propriétaires respectifs ne représentent que 6%
de la surface totale de I’emprise du projet,

- Les services de la gendarmerie doivent effectivement pouvoir disposer d’une
voie d’acces a leurs logements, distincte de celle de la gendarmerie elle-méme,

- Cette voie d’accés permettra également de desservir les équipements sportifs
par le sud de la zone du Creux.

Sur le bilan coiit / avantages, le commissaire enquéteur rappelle que I’utilité¢ publique d’une
opération ne se congoit que si les atteintes a la propriété privée, le colt financier et,
éventuellement, les inconvénients d’ordre social ou I'atteinte a d’autres intéréts publics qu’elle
comporte ne sont pas excessifs eu égard a I’intérét qu’elle présente.

Dans le cas présent, le colt total de I’opération est évalué a4 22 170 336,22 € HT.
Prenant en compte les montants des recettes attendues, le reste a charge pour la commune de

Thoiry fera I’objet d’un prét d’un montant de 2 500 000 €, le solde du coiit de I'opération (6
345 086,22 €) étant autofinancé.

37
DECISION TA N° E23000027/69 bu 01/03/2023



Le commissaire enquéteur, n’ayant aucun motif de les remettre en cause, prend acte de
ces montants.

Compte tenu de son faible taux d’endettement, et de sa capacité a générer une capacité
d’autofinancement nette significative (1 600 000 € en 2021), le commissaire enquéteur
estime que la commune dispose des ressources suffisantes pour assurer I’autofinancement
du solde du cofit de ’opération.

Par ailleurs :

T

Eu égard au montant important de la dépense, il convient de rappeler que le PLUiH
confére a la commune de Thoiry un rle majeur au titre de son appartenance a ’un des
trois pOles urbains identifiés au SCoT. Le PLUiH, dans son diagnostic territorial,
indique que la commune de Thoiry doit renforcer ses équipements et services pour
devenir pole urbain, et doit s’aligner au niveau d’équipement des autres pdles urbains
pour assurer les besoins du sud du territoire.

Les équipements et services mis en place dans le cadre du projet de la plaine sportive et
culturelle du Creux auront ainsi une portée intéressant les communes voisines de Thoiry
et en particulier celles du sud du territoire.

Ce constat repose clairement la question de la mutualisation de services et/ou
d’équipements entre les communes (prévue dans les orientations du SCoT et reprise
dans le PADD du PLUiH), permettant de répartir de fagon équitable les cofits
d’investissement et de fonctionnement et d’optimiser la consommation des espaces.

Le commissaire enquéteur estime que les secteurs définis au SCoT pourraient
constituer un périmétre a I'intérieur duquel les élus des différentes communes
seraient en mesure d’élaborer une réelle politique de mutualisations de services
et/ou d’équipements.

Le territoire du Pays de Gex, au regard des dynamiques démographiques va connaitre
encore au cours des prochaines années de profondes évolutions. Son armature urbaine
s’est en conséquence articulée autour de pbles urbains ayant vocation a porter la
majorité du développement.

Le SCoT admet que dans les secteurs concernés, et en particulier le secteur centre-sud
auquel appartient la commune de Thoiry, la consommation d’espaces agricoles et
naturels ou forestiers soit la plus forte, tout comme I’impact sur la trame verte et bleue.

Il convient néanmoins de rappeler le PLUIH a permis de réduire la superficie
constructible sur I’ensemble du Pays de Gex de 230,39 hectares par rapport aux
documents d’urbanisme locaux précédents. Cela illustre un taux d’effort de réduction
de plus de 5% sur I’ensemble des 27 communes de la communauté d’agglomération du
Pays de Gex.

Le commissaire enquéteur constate que projet d’aménagement de la plaine

sportive et culturelle du Creux s’inscrit dans les objectifs de consommation
d’espaces définis au PLUiH.
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3- La réalisation du projet d’aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux,
objet de la présente enquéte publique, nécessite en effet la délocalisation du CGEC.

Le commissaire enquéteur estime que :

- L’activité du CGEC n’est pas compatible avec les activités des futurs
usagers de la plaine sportive et culturelle du Creux,

- La question de la relocalisation du club ne doit pas empécher la réalisation
d’un projet majeur structurant, s’inscrivant dans une politique globale de
développement a I’échelle de la CAPG.

Au terme de l'enquéte publique, le commissaire enquéteur constate que le principe de
réalisation de la plaine sportive et culturelle du Creux ne génére pas d’opposition de fond de la
part du public. Seule I’incertitude liée au devenir du CGEC a généré chez certaines personnes
un sentiment de rejet du projet.

Par ailleurs, il note que le projet dans son ensemble ne porte pas atteinte a des intéréts d’ordre
social, de santé publique, ou environnemental.

L’opportunité ainsi que la dimension extra communale du projet étant clairement démontrées,
le commissaire enquéteur estime que les atteintes a la propriété privée, ainsi que le coit
financier du projet ne sont pas excessifs eu égard a I’intérét que présente I’opération.

En conclusion, le commissaire enquéteur considére que :

- Le projet mis a I’enquéte présente un caractére d’intérét général,

- Les expropriations envisagées sont nécessaires pour atteindre les objectifs visés par
le projet mis a I’enquéte,

- Le bilan coiit / avantages penche en faveur de la réalisation du projet compte tenu,
entre autres, de sa portée extra communale.

Il estime, en son dme et conscience, que l'utilité publique du projet d’aménagement de la
plaine sportive et culturelle du Creux est avérée.
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2. Annexes

2.1. Délibération du conseil municipal de Thoiry du 23 novembre 2022
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THOIRY

N° DEL-2022-109

Nature de l'acte :

Urbanisme — Actes relatifs au
droit d’occupation ou
d’utilisation des sols

OBIJET :

Lancement de la procédure de
Déclaration d'Utilité Publique

(DUP) pour 'aménagement de
la plaine sportive et culturelle

du Creux

Pour ampliation
Pour le Maire
et par délégation

EXTRAIT du REGISTRE des DELIBERATIONS
du CONSEIL MUNICIPAL

Date de convocation : le 17 novembre 2022
Nombre de conseillers en exercice : 29
Nombre de présents : 23
Nombre de votants : 29

SEANCE DU 23 NOVEMBRE 2022

Présents : Mme BENIER, Maire

M. LABRANCHE, Mme JONES, Mme GIOVANNONE-EDWARDS, M.
REGARD-TOURNIER, Mme LEON, M. LAVOUE, Mme PIETRZYK, M.
CARRY, Adjoints ;

M. DESSAGNE, M. ROMAND-MONNIER, Mme DOUAI, Mme
DUBURCQ, Mme LARQUX, M. DE VARREUX, M. BURLET, Mme
DUMOLLARD, M. DE MARTEL, Mme BEN YOUSSEF-TAKATART, Mme
VELASQUEZ, M. ORSET, M. WATELET, Conseillers Municipaux.

Excusés :

M. GUIOTON, Conseiller municipal, a donné pouvoir a M. REGARD-
TOURNIER.

M. THOMAS, Conseiller municipal, a donné pouvoir a Mme BENIER.
M. MILLET, Conseiller municipal, a donné pouvoir a M. LABRANCHE.
M. JOURDA, Conseiller municipal, a donné pouvoir 8 M. LAVOUE.
Mme LESQUERRE, Conseillere municipale, a donné pouvoir a Mme
DUMOLLARD.

Mme BECHTIGER, Conseilléere municipale, a donné pouvoir a Mme
JONES.

Secrétaire de séance :

Mme Corine LARQUX.

o ok k% ok

EXPOSE

Accusé de réception en prefecture
001-210104 186-20221123-DEL-2022-109-DE
Date de télétransmission : 30/11/2022

Date de récepron prefecturs | 20711/2022




VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;
VU les articles R.112-4 et R.131-1 et suivants du Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique ;

VU la décision n°2022-ARA-KKP-3636 du Préfet de Région en date du 28 mars 2022 de ne pas soumettre
a évaluation environnementale le projet de relocalisation d’équipements sportifs, d’espaces publics et
la création de sept logements ;

VU la délibération n° DEL-2022-056 du Conseil Municipal du 4 mai 2022 arrétant le bilan de la
concertation prealable au projet de renouvellement urbain d’aménagement de la zone du Creux ;

Madame le Maire rappelle au Conseil Municipal que la ville de Thoiry souhaite aménager une plaine
sportive et culturelle dans la zone dite du Creux dans une perspective d’aménagement a long terme
prenant en compte I'évolution des besoins de la population et la modernisation nécessaire des
infrastructures et services offerts a la population.

Madame le Maire rappelle que le projet consiste principalement au déplacement des équipements
sportifs de la commune, a la création de la plaine culturelle, a la création d’'une nouvelle salle des fétes
qui viendra se substituer a 'ancienne et a la création d’'une aire de parking. Elle rappelle que les
fonctionnalités correspondent a celles déja existantes au sein de la commune, mais elles seront
désormais réunies en un seul et méme lieu.

Madame le Maire rappelle le contexte justifiant que soit aujourd’hui lancé une Déclaration d'Utilité
Publique préalable a I'acquisition par voie d’expropriation si nécessaire des terrains requis pour la
concrétisation de ce projet : I'utilité publique du projet d’aménagement de la zone du Creux, qui justifie
aujourd’hui le lancement d'une procédure d’expropriation, est liée au respect des obligations de la loi
SRU ainsi qu’a I'extension de la Gendarmerie située sur la commune.

La commune souffre aujourd’hui d'un déficit de logements locatifs sociaux. Ce déficit a conduit le Préfet
de I'Ain a prononcer en novembre 2014 un arrété de carence au titre de I'article 26 de la loi n°2013-61
du 18 janvier 2013 puis a la mise en place d’'un contrat de mixité social le 2 février 2016. La commune
de Thoiry déploie aujourd’hui des efforts afin de rattraper ce déficit et d’atteindre les objectifs en
matiére de production de LLS fixés au titre de la loi SRU, a savoir la création de 243 LLS dont 121 LLS sur
la période 2023-2025.

Si les différentes Orientations d’Aménagement et de Programmation prévues par le Plan Local
d’Urbanisme imposent aux porteurs de projets la création de 40% de LLS, la commune ne maitrise pas
ces terrains et ne peut donc compter sur la réalisation de ces OAP afin d’atteindre les objectifs assignés
dans les délais fixés. Seule la production de LLS sur du foncier maitrisé par la commune lui permet de
s'assurer de I'atteinte de ces objectifs dans les temps. Or, le seul foncier en zone urbanisable dont
dispose la commune afin de développer un ambitieux programme de logement est aujourd’hui occupé
par ses équipements sportifs (stade, terrains de tennis, boulodrome). Lacommune-estdonccontrainte
de déplacer ces équipements sportifs dans la zone du Creux, a )mm%@%%ﬁgg%és leur
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emplacement actuel qui comprend déja plusieurs équipements publics, afin de permettre la
construction d’un ecoquartier s’intégrant dans la continuité du bati existant et respectant les principes
d’'un aménagement urbain cohérent.

Les services de la Gendarmerie présente sur la zone dite du Creux ont fait part de la nécessité de
procéder a I'extension de la gendarmerie existante alors que celle-ci connait un déficit de logements
(sept logements manquants) et ne présente pas de voie d’accés aux logements distincte de celle de la
Gendarmerie elle-méme. |l a ainsi été convenu avec la SEMCODA, actuelle propriétaire de la
gendarmerie, de permettre la réalisation de cette extension au moyen d’'un avenant au Bail
Emphytéotique Administratif existant. L’acquisition des parcelles situées sous la gendarmerie par voie
d'expropriation permettra ainsi tant de répondre a la problématique de la voie d'acceés a la future
extension de la gendarmerie qu’a la nécessité de disposer d'une voie de desserte des équipements
sportifs par le sud de la zone du Creux.

Dans ce contexte la commune de Thoiry envisage |'acquisition des parcelles concernées par le projet.

Madame le Maire rappelle au Conseil Municipal que des négociations ont été engagées avec les
propriétaires. Afin d’obtenir la maitrise fonciére indispensable a la réalisation de ce projet, il est proposé
au Conseil Municipal de solliciter auprés de Madame la Préféte I'ouverture d’une enquéte publique
préalable a la déclaration d’utilité publique (DUP conjointe @ une enquéte parcellaire), engagée a
I'encontre des propriétaires du terrain concerné par I'emprise de cette opération.

LE CONSEIL MUNICIPAL,
APRES AVOIR ENTENDU SA PRESIDENTE,
APRES AVOIR DELIBERE ET VOTE A L'UNANIMITE,

APPROUVE le projet d’aménagement de |a plaine sportive et culturelle du Creux tel qu'il
a été présenté ;

DECIDE d’engager les acquisitions des emprises nécessaires a la réalisation de cette
opération, soit par voie amiable, soit par voie d'expropriation ;

SOLLICITE auprés de Madame le Préfete I'ouverture de l'enquéte préalable a la
déclaration d’utilité publique conjointe a une enquéte parcellaire ;

AUTORISE Madame le Maire, ou tout adjoint ayant délégation de signature, a procéder a
la signature de toutes les piéces nécessaires a la réalisation de cette opération, 3
I'acquisition amiable des parcelles (promesses de vente, actes notariés ou
administratifs...) et le cas échéant & la poursuite de la procédure d’expropriation :

notifications, offres, mémoire, saisine..., ainsi qu’a representer.da.cammung.de THOIRY
{01-210104 128-20221 l-&DEL-;ﬂ.‘.‘:;-w'E—BE

dans la procédure d’expropriation, notamment dans la phasestditiaing s idnshast sur les




lieux et audience.

Certifiée exécutoire le
Aprés dépét en préfecture de Bourg-En-Bresse

Et publication ou notification le

FAIT A THOIRY,
Le 23 NOVEMBRE 2022

LE MAIRE,
Muriel BENIER

Accusé de récection en Ere'.'ecrure
001-210104156-20221123.DEL-2022-108-DE
Date ¢ t2letransmission ; 3011 1/2022
Date g2 récepton pefecturs - 30/11/2022




2.2. Décision du Président du Tribunal Administratif de Lyon en date du
1°" mars 2023
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LYON
01/03/2023

N7 E23000027 /69 La présidente du tribunal administratif

Décision désignation commission ou commissaire du 01/03/2023
CODE :

Vu enregistrée le 27022023, la lettre par laquelle le Préfet de I'Ain demande la
designation d'un commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte publique avant
pour objet la déclaration d'utilité publique, assortie d'une enquéte parcellaire, concernant le

projet d'amenagement de la plaine sportive et culturelle du Creux a Thoiry ;
Vu le code de 'environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants :

Vu les listes départementales daptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
¢tablies au titre de Mannée 2023 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Henri CALDAIROU est désigné en qualité de commissaire

enquéteur pour I'enquéte publigue mentionnée ci-dessus.
ARTICLE 2 :Pour les besoins de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en

matiere dassurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiee au Prétet de I'Ain et a Monsieur Henri
CALDAIROU.

Fait a Lyon, le 01/03/2023

Pour la Présidente et par délégation
La premiere vice-présidente




2.3. Arrété portant ouverture et organisation de I’enquéte publique
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E =
PREFETE
DE L'AIN
Liberté

Egalité
Fraternité

DIRECTION DES COLLECTIVITES ET DE L'APPUI TERRITORIAL

DIRECTION DES COLLECTIVITES
ET DE L'APPUI TERRITORIAL

Bureau de I'aménagement, de |'urbanisme
et des installations classées

Arrété préfectoral

portant ouverture d'une enquéte publique concernant le projet d’aménagement de la plaine
sportive et culturelle du Creux

- enquéte préalable 2 la déclaration d'utilité publique (DUP)
- enquéte parcellaire menée conjointement
La préfete de I'Ain,

Officier de la légion d'honneur,
Officier de l'ordre national du mérite,

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu le code de I'urbanisme ;

Vu le code de l'environnement, nofamment ses articles L122-1 et suivants, L1231 &4 L.123-19 et
R.122-1 et suivants, R1123-1 3 R123417 ;

Vu le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique ;
Vu les dossiers établis dans le cadre de I'enquéte publique 3 savoir :

- le dossier d'enquéte préalable 4 la déclaration d'utilité publique du projet d’aménagement de
la plaine sportive et culturelle du Creux a Thoiry ;

- le dossier d'enquéte parcellaire ;

VU la délibération du 23 novembre 2022 de la commune de Thoiry approuvant le projet
d'aménagement de |a plaine sportive et culturelle du Creux et sollicitant de la Préféte de I'Ain
l'ouverture d'une enquéte publique et d‘une enquéte parcellaire conjointe préalable 3 Ia
déclaration d'utilité publique du projet précité ;

Vu le PLUIH du Pays de Gex ;



Vu la décision n° E23000027/69 du 1er mars 2023 désignant Monsieur Henri CALDAIROU, colonel
de I'armée de I'air 3 |a retraite, en qualité de commissaire enquéteur pour le projet susvisé ;

Considérant I'absence d‘accord de certains propriétaires de terrains nécessaires 4 I'aménagement
de la plaine sportive et culturelle du Creux ;

Considérant qu'il est nécessaire d'utiliser le recours 3 la procédure d'expropriation pour acquérir
les emprises des parcelles mentionnées dans I'état parcellaire et nécessaires & la réalisation de
I'aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux sur |a commune de Thoiry ;

Sur proposition du secrétaire général de la préfecture de I'Ain,

-ARRETE-
Article Ter :

Il est procédé, conjointement, pendant 22 jours consécutifs, du mardi 02 mai 2023 3 8h30 au mardi
23 mai 2023 a 16h00, 3 une enquéte publique concernant le projet présenté par la commune de
Thoiry sur son territoire qui regroupe :

- une enquéte publique préalable 3 |a déclaration d'utilité publique (DUP), dans les formes
déterminées par le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique concernant le projet
d'aménagement d'une plaine sportive et culturelle du Creux

- une enquéte parcellaire conjointe préalable 3 la cessibilité des terrains nécessaires a la
réalisation du projet, dans les formes détermindes par le code de l'expropriation pour cause
d'utilité publique.

Article 2 :

Les dossiers relatifs 2 I'enquéte publique préalable a la déclaration d'utilité publigue et a I'enquéte
parcellaire seront consultables pendant la durée de I'enquéte publique:

- a la mairie de THOIRY aux jours et heures habituels d’ouverture de la mairie (sauf jours fériés), soit
les :

Lundi - mercredi
8h30-12het13h30-18 h 30

Mardi - jeudi
8h30-12het13h30-18h

Vendredi
8h30-12het13h30-17 h 30

- sur la plateforme €lectronique mise en place pour I'enquéte,  I'adresse suivante :
https:f/www.reﬂfstre-numerique.fr/dug-zone-du-cregx;vﬂ,le—dg—thoiry

- sur un poste informatique disponible au bureau de I'aménagement, de l'urbanisme et des
installations classées de la préfecture de I'Ain, sur rendez-vous.

Par ailleurs, les informations relatives 3 I'enquéte publique conjointe seront consultables en ligne
sur le site internet de la préfecture de I'Ain 3 I'adresse suivante :
htlgsj/www.ain.gouv.fr!Pub!icationsqugggtgsyub!iuueleeclarations-dnutilite-publique




Article 3:

Monsieur Henri CALDAIROU, colonel de I'armée de I'air 3 la retraite, est désigné en qualité de
commissaire-enquéteur.

Le commissaire-enquéteur recevra les observations et les propositions du public & la mairie de
Thoiry, ou il effectuera des permanences :

- le mercredi 3 mai 2023, de 16h30 3 18h30,
- le vendredi 12 mai 2023, de 9h30 2 11h30,
-le mardi 23 mai 2023, de 14h00 3 16h00.

Le registre d'enquéte se rapportant au dossier du projet d'aménagement de la plaine sportive et
culturelle du Creux ainsi que le registre relatif au dossier d'enquéte parcellaire, destinés & recevoir
les observations et les propositions des parties intéressées, resteront déposés en mairie de THOIRY
pendant la durée de I'enquéte et seront mis 3 la disposition du public aux jours et heures habituels
d'ouverture de la mairie (sauf jours fériés) afin que chacun puisse y porter ses remarques et
observations.

Ces derniéres pourront également étre formulées sur le registre dématérialisé mis en place 2
I'adresse suivante :
https:ﬂwww.registre-numerique.fr/dup~zone-du—creux-ville-de—thoiry

Les observations et les propositions des parties intéressées peuvent également étre transmises par
correspondance au commissaire-enquéteur 3 la mairie de THOIRY sitge de l'enquéte, pendant
toute la durée de l'enquéte, par voie €électronique sur le registre numérique 3 I'adresse suivante :
dup-zone-du-creux-ville-de-thoiry@mail.registre-numerique.fr . Elles devront étre transmises avant la
date et I'heure de cldture de I'enquéte publique, soit le 23 mai 2023 & 16h00.

Les observations et propositions transmises par voie postale a l'attention du commissaire
enquéteur en mairie de Thoiry ainsi que celles (écrites et orales) regues par le commissaire-
enquéteur lors de ses permanences, seront tenues 2 la disposition du public en mairie de THOIRY
et seront intégrées au registre de |'enquéte publique correspondante dans les meilleurs délais entre
le 2 mai 2023 3 8h30 et le 23 mai 2023 3 16h00.

Ces observations seront également consultables pendant la durée de l'enquéte publique, sur le site
internet de la préfecture de I'Ain, a I'adresse suivante :
https:l/www.ain.Eouv.fr/Pubiicationlenquetes-pub!iques/Deciarations—d—utilite-publique

Une version numérisée des dossiers et de |'arrété d'ouverture de I'enquéte publique conjointe
seront consultables par le public sur les sites précités.

Le registre d'enquéte parcellaire sera paraphé et ouvert par la maire de Thoiry et clos par la maire
de Thoiry.

Le registre d' enquéte préalable & la DUP du projet d'aménagement de la plaine sportive et
culturelle du Creux sera paraphé, ouvert et clos par le commissaire-enquéteur.

Article 4

Une notification individuelle du dépét du dossier d'enquéte parcellaire en mairie de Thoiry est faite
par l'expropriant, avant le début de I'enquéte publique, sous pli recommandé avec accusé de
réception, aux propriétaires et ayant droits dont la liste figure audit dossier.

Ces propriétaires sont tenus de fournir les indications relatives a leur identité telles qu'elles sont
€numérées par le décret n° 55-22 du 4 janvier 1955 ou a défaut, de donner tous renseignements en
leur possession sur I'identité du ou des propriétaires actuels.



Article 5

Quinze jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci, un avis
se rapportant a l'enquéte relative au projet sera affiché sur les panneaux d'affichage de la mairie de
Thoiry et publié par tout autre procédé en usage dans la commune.

Cet avis sera publié sur le site internet des services de I'Etat dans I'Ain a l'adresse suivante :
https:.’!www.ain.gouv.f_rjE’ub!icatipns/Enqygtgs-publiguesiDecIarations-d-utiIite-pubiique

La commune de Thoiry procédera dans les mémes conditions de délai et de durée a I'affichage du
méme avis sur les lieux ou en un lieu situé au voisinage des travaux projetés. Ces affiches visibles et
lisibles depuis la voie publique sont conformes aux caractéristiques et dimensions fixées par |'arrété
ministériel du 24 avril 2012, format A2 sur fond jaune.

Ces formalités devront étre justifides par un certificat du maire concerné par le projet et un
exemplaire des journaux sera annexé aux dossiers déposés a la mairie de Thoiry.

Cet avis sera, en outre inséré par la préfecture en caractéres apparents, quinze jours au moins avant
le début de I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, dans deux journaux
diffusés dans le département : « Le Progrés » et « Le Pays Gessien »,

Article 6 :

A l'expiration du délai d'enquéte, le registre d'enquéte publique sera mis 2 disposition du
commissaire enquéteur et clos par lui.

Le registre d’enquéte parcellaire sera clos par la maire de Thoiry et transmis dans les 24 heures par
le maire au commissaire enquéteur.

Dés réception des registres et des documents annexés, le commissaire-enquéteur rencontrera, dans
le délai de 8 jours, le responsable du projet et lui communiquera les observations écrites et orales
consignées dans un procés-verbal de synthése. Ce dernier disposera d'un délai de quinze jours pour
produire ses observations éventuelles.

Le commissaire-enquéteur établira un rapport relatant le déroulement de l'enquéte et rédigera
dans un document séparé, des conclusions motivées et personnelles au titre de chacune des
enquétes publiques initialement requises en précisant si elles sont favorables, favorables sous
réserves ou défavorables a la déclaration d'utilité publique de I'opération, ainsi que sur I'emprise
des ouvrages projetés.

Le commissaire-enquéteur transmettra I'ensemble des dossiers accompagnés de ses avis 3 la
préfecture de I'Ain - Bureau de I'aménagement, de I'urbanisme et des installations classées, dans le
délai de 30 jours 3 compter de la cldture de 'enquéte.

Le public pourra prendre connaissance du rapport et des conclusions du commissaire-enquéteur 2
la préfecture de I'AIN, bureau de I'aménagement, de I'urbanisme et des installations classées, ainsi
qu'a la mairie de Thoiry pendant un délai d'un an & compter de la date de cléture de I'enquéte. Ces
€léments feront I'objet d'une mise & disposition du public sur le site internet des services de I'Etat
dans I'Ain.

Article 7 :
La publication du présent arrété sera faite notamment en vue de 'application des articles L 3111 3
L 371- 3 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique, ci-aprés reproduits :

« Article L 311-1- En vue de |a fixation des indemnités, I'expropriant notifie aux

propriétaires et usufruitiers intéressés, soit I'avis d'ouverture de | ‘enquéte, soit l'acte déclarant
l'vtilité publique, soit I'arrété de cessibilité, soit I'ordonnance d 'expropriation ».



« Article L 311-2 - Le propriétaire et l'usufruitier sont tenus d'appeler et de faire connaitre
a l'expropriant, les fermiers, locataires, ceux qui ont des droits d'emphytéose, d'habitation ou
d'usage et ceux qui peuvent réclamer des servitudes. »

« Article L 371-3 - Les intéressés autres que ceux mentionnés aux articles L 311-1 et L 371-2
sont mis en demeure de faire valoir leurs droits par publicité collective et tenus, dans un délai d'un
mois fixé par |'article R 311-2 du code précité, de se faire connaitre & I'expropriant, 4 défaut de quoi
ils sont déchus.de tous droits & indemnité ».

Article 8
Au terme de I'enquéte publique, la préfete de I'Ain est I'autorité compétente pour :
- prendre la décision déclarant d'utilité publique le projet

- déterminer par arrété de cessibilité la liste des parcelles ou des droits réels immobiliers
exproprier.

Article 9:
Les informations relatives au projet peuvent étre demandées auprés de la :

Commune de Thoiry
374, rue Briand Stresemann
01710 THOIRY

Article 10 : - le secrétaire général de la préfecture,
- le sous-préfet de Gex,
-la maire de Thoiry,
- le président de la communauté d'agglomération du Pays de Gex,
- le commissaire-enquéteur,

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété, dont copie sera
adressée :

- au directeur départemental des territoires de I'Ain,
- a la présidente du tribunal administratif de Lyon.

Fait 3 Gex,le 9 3 MARS 7023

La préféte,
Pour la Préféte,
Le sous-préfet de Gex,

Jo€él BOURGEOT
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DEPARTEMENT DE L’AIN

khdkd kR hhk

COMMUNE DE THOIRY

FRkh kR dhihhk

Projet d’aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux

Enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique & enquéte parcellaire

Fhkhdkd ki hkk

Enquéte ouverte du 2 au 23 mai 2023 inclus

Références :

- Décision T.A de Lyon n°® E23000027 / 69 du 1° mars 2023
- Arrété préfectoral en date du 23 mars 2023

PROCES-VERBAL
DE SYNTHESE

Article R123-18 du code de I’environnement

Chanay, le 5 juin 2023 Henri Caldairou

Commissaire enquéteur

A s

— G S
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Je soussigné, Henri Caldairou, désigné en qualité de commissaire enquéteur par décision du
président du Tribunal Administratif de Lyon citée en référence,

Constatant la cloture de ’enquéte publique réalisée sur une durée de 22 jours consécutifs, du
mardi 2 mai 2023 au mardi 23 mai 2023 inclus, qui regroupe :
- Une enquéte préalable a la déclaration d’utilit¢ publique (DUP) relative au projet
d’aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux a Thoiry,
- Une enquéte parcellaire conjointe préalable a la cessibilité des terrains nécessaires a la
réalisation du projet,

Rappelant que les personnes intéressées, pendant toute la durée de I’enquéte, ont pu prendre
connaissance du dossier et ont été invitées a faire part au commissaire enquéteur, désigné pour la
circonstance, de leurs observations écrites ou a le rencontrer aux jours et heures suivants :

- Mercredi 3 mai 2023 de 16h30 a 18h30 en mairie de Thoiry,
- Vendredi 12 mai 2023 de 9h30 & 11h30 en mairie de Thoiry,
- Mardi 23 mai 2023 de 14h00 & 16h00 en mairie de Thoiry,

Certifie avoir rencontré, conformément a I’article R123-18 du code de I’environnement, le
demandeur, le lundi 5 juin 2023, et indiqué a cette occasion avoir regu au cours de I’enquéte :

- 5 personnes lors des permanences (6 observations orales),

- 4 courriers remis en main propre (17 observations),

- 197 contributions sur le registre électronique (284 observations),

- 2 contributions sur le registre papier « enquéte DUP » (2 observations),
- Aucune contribution sur le registre papier « enquéte parcellaire ».

Certifie lui avoir précisé qu’au cours de 1’enquéte publique, 1329 visites ont été dénombrées sur
le registre électronique, et 184 documents ont été téléchargés.

Certifie lui avoir communiqué les 309 observations, tel qu’il les a synthétisées, émises par les

pétitionnaires au cours de ’enquéte (voir tableau en annexe 1 - classement par ordre
alphabétique des noms).

Provenance des observations

m Thoiry = 37 autres communes
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Répartition par théme

2%

m CGEC = Autres associations = Logement social
® Environnement ® Avis favorables Avis défavorables
CGEC

Provenance des observations

® Thoiry ® 32 autres communes

Force est de constater que la question de I’avenir du Club Gessien d’Education Canine (CGEC) a

largement mobilisé le public, au point d’éclipser les autres aspects du projet, objet de la présente
enquéte publique.
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Afin de répondre au mieux aux observations, souvent récurrentes, formulées par les
petitionnaires, le commissaire enquéteur sollicite le maitre d’ouvrage sur les questions
suivantes :

1. La demande d'examen au cas par cas présentée par la commune de Thoiry concerne les
operations prévues dans le périmétre de la DUP. Or I"objet de I’enquéte décrit en pidce A
du dossier soumis a I’enquéte publique précise que ce projet de relocalisation des
équipements sportifs s’inscrit dans un projet plus global de réaménagement du centre-
ville (places de I’église et de la mairie, esplanade et place du souvenir). N’y a-t-il pas une
ambiguité qui puisse remettre en cause la décision n° 2022-ARA-KKP-3636 de la

MRAE ?

2. Dans sa décision, 1’autorité environnementale indique que le projet prévoit la réalisation,
entre autres, de 10 terrains de pétanque et de 2 terrains de tennis. Or les objectifs du
projet, décrits dans la notice explicative, font état d’un ensemble de 22 terrains de
pétanque et de 3 terrains de tennis. Quelle est la raison de ces €carts, et qu’en est-il
exactement ?

3. Le périmétre de la DUP est approximativement de 87 827 m? et la répartition des
surfaces des différents espaces et équipements n’y apparait pas trés clairement. Est-il
possible d’avoir une répartition détaillée justifiant la pertinence du périmétre défini ?

4. On peut constater que les adhérents d’associations, extérieurs a la commune de Thoiry,
représentent une part importante des effectifs. La commune de Thoiry doit-elle supporter
seule les dépenses d’investissement et frais de fonctionnement d’équipements qui
profitent largement aux administrés des communes voisines ?

5. La commune de Thoiry, avec ses cing communes les plus proches (Sergy, St-Genis-
Pouilly, St-Jean-de-Gonville, Crozet, Challex), a-t-elle envisagé de mutualiser des
€quipements sportifs et/ou culturels afin d’optimiser/économiser 1’usage des sols sur
chacun des territoires considérés ?

6. La mise 4 disposition de locaux ou d’équipements municipaux obéit 4 un certain nombre
de regles visant 4 assurer 1’égalité entre les associations et les citoyens. N’y a-t-il pas
inégalité de traitement entre le CGEC et d’autres associations parfaitement intégrées dans
le projet de la zone du Creux ?

7. Pourquoi n’a-t-il pas été possible d’intégrer dans le projet d’aménagement de la zone du
Creux I’espace (de ’ordre de 8 000 m?) et les installations nécessaires aux activités du

CGEC?

8. Quelles actions la commune de Thoiry a-t-elle menées en vue de permettre la
relocalisation du CGEC mentionnée en page 18 de la notice de présentation, et quelle
position la municipalité adopte-t-elle en regard des investissements importants consentis
par le CGEC sur le site actuellement occupé ?

9. La municipalité de Thoiry considére-t-elle que les activités/actions menées par le CGEC
relévent de I’intérét général ?
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10. Compte tenu du rayonnement du CGEC sur un vaste territoire (35 communes du pays de
Gex, du pays Bellegardien, de Haute-Savoie, du Jura et de Suisse), les communes
membres ainsi que la Communauté d’Agglomération du Pays de Gex ont-elles été saisies
de la question de la relocalisation du CGEC ?

Il lui demande en outre d’apporter ses commentaires aux courriers figurant en annexe n°2, et en
particulier a ceux transmis par :

- Daniel MEYER, avocat,

- Le Club Gessien d’Education Canine,

- Laurent LHOSTE (contribution transmise sur le registre numérique d’enquéte publique).
Le commissaire enquéteur invite le maitre d’ouvrage a produire, le 19 juin 2023 au plus tard, un
mémoire en réponse en y apportant tout élément qu’il juge utile pour la suite de la procédure.

Fait a Chanay, le 5 juin 2023

Le commissaire enquéteur

Procés-verbal remis en main propre au demandeur
Date

5 juin 2023
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Annexe 2
Courriers regus :

- Cl1: Daniel MEYER, avocat (3 pages),

- C2: Maurice PATRON (3 pages),

- C3: Didier CARRICHON (1 page),

- C4: Club Gessien d’Education Canine (11 pages),
- Contribution de Laurent LHOSTE (4 pages).
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Q Vu le commissaire enquéteur

ET U D E DAV O C AT S M EYER | ZEHNDER

Avocars au barreau de Gené¢ve

Daniel A. MEYER Par pli recommandé
Avocat Mairie de ThOIry
Diana ZEHNDER 374 Rue Br‘iand Stresemann
Avocat 01710 Thoiry
France
Charles PRATI
Avocat A l'att. de Monsieur Henri CALDAIROU.

Commissaire-enquéteur

¢ 6710-DM/sv

n.re

Geneéve, le 24 avril 2023

v.ref
Devancé par courriel : mairie@mairie-thoiry. fr
Concerne : Opposition au projet d'aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux
de la commune de Thoiry
Cher Monsieur,

La présente fait suite a I'avis d'enquéte publique préalable a la déclaration d'utilité publigue (DUP)
et d'enquéte parcellaire ordonnées par arrété préfectoral du 23 mars dernier.

Comme vous le constaterez & I'examen du dossier, la parcelle dont il est question est actuellement
exploitée par I'association « Club Gessien d'Education Canine » (ci-aprés « le Club » ou « C.G.E.C
»). Ce club créé en 1977.

Le C.G.E.C déploie ses activités sur la commune de Thoiry depuis 1987. En 2010, la mairie leur a
propose de s'installer sur le terrain sis a la rue des Combes, qu'elle a mis a leur disposition 2 titre
gratuit.

Le C.G.E.C est le seul club canin dans tout le pays de Gex et compte aujourd’hui plus de 300
membres dont je fais partie. || dépend €galement de la Société Centrale Canine, organisme
reconnu d'utilité publique et qui dépend du Ministére de I'agriculture et de la péche.

En tant que membre du Club, je me sens particuliérement concerné par la décision de la
commune. J'ai donc été particulierement choqué lorsque j'ai appris que la commune de Thoiry
avait prononcé leur expulsion. Cette décision me surprend d’autant plus qu'elle interviendrait dans
un but d’aménagement motivé par un but d'utilité publique.

7, rue Ferdinand-Hodler - CH-1207 Genéve
Tél +41 22 736 64 36 - Fax +41 22 735 03 93 - ceude@meyer-zehnder.ch - www.meyer-zehnder.ch
UBS CH210021521510807601M



Si je comprends que la commune souhaite que ses ressources servent un but d'utilité publigue, je
considere, a l'instar de nombreux membres, que les activités du C.G.E.C revétent justement cette
méme nature et contribuent & I'intérét général des habitants de la commune.

Il 'est par conséquent inacceptable que le développement des infrastructures sportives de la
commune se fasse au détriment du seul club canin du pays de Gex et au détriment de ses 300
membres.

Le C.G.E.C contribue ainsi en proposant des cours d'éducations des chiens et de formations des
maitres, & travers lesquels elle sensibilise les maitres de la région a leurs obligations en qualité de
detenteurs de chien, tel que le civisme, la propreté, mais également la maitrise de leurs chiens.

Le C.G.E.C est dailleurs habilité par la Direction départementale de la protection des populations
de I'Ain a dispenser la formation permettant d'obtenir un permis détention aux propriétaires de
chiens catégorisés, permis obligatoire en vertu de la loi no 2008-582 du 20 juin 2008. Plusieurs
formations ont également été organisées avec les pompiers de Thoiry afin de leur permettre de
mieux appréhender les situations de sauvetage en présence d'un chien.

Ces cours participent manifestement & I'intérét général de la commune, ainsi que celles des autres
communes du pays de Gex. Cet intérét général s'étend au-dela des membres du C.G.E.C,
puisquelle permet également, par cet apprentissage d'éviter de potentiels accidents, déprédations,
tout en assurant une cohabitation harmonieuse entre les habitants de la commune, les maitres ainsi
que les chiens évoluant sur la commune.

Des entrainements pour 3 disciplines de sport canins sont également proposés aux membres, soit
des entrainements d'agility, d'obéissance et d'IGP (Réglement de Concours International). Ces
sports canins sont tous reconnus par la Fédération Cynophile Internationale.

Ces activités contribuent également au rayonnement de la commune, et ce méme & un niveau
international & travers la participation & des concours dans de nombreux pays d'Europe.

Malgré les demandes du Club et de ses membres, la Mairie ne propose en I'état aucune possibilité
de relocation. A ma connaissance, aucune proposition n'a été faite concernant I'important montant
investi par le Club pour 'aménagement du terrain, soit plus de EUR 86'000 .-,

Aussi, dans les faits, I'adoption de ce projet d’aménagement aura donc pour conséguence directe
la disparition du Club et de ses activités, aprés plus de 45 ans d’existence. Une telle décision me
parait préjudiciable tant pour le Club, ses moniteurs, ses membres, mais surtout pour la commune
de Thoiry et ses habitants.

A travers ce nouveau projet, la commune indique qu'elle souhaite perenniser les activités sportives
existantes, sans se soucier de préserver les activités du C.G.E.C. En 2010, I'utilité et méme la
nécessite de sauvegarder ces activités avaient pourtant été reconnues et la commune avait décidé
de mettre a disposition du Club, 4 titre gratuit, la parcelle qu'il occupe actuellement.

La sauvegarde du Club se justifie d'autant plus aujourd’hui au vu de sa croissance, de
I'augmentation du nombre de chiens dans la région, mais surtout au regard du fait que ses activités
ne pourront étre reprises par aucun autre organisme, puisque le C.G.E.C est le seul existant dans



Vu le commissaire enquéte

la région. Dans ce contexte, il est inadmissible de privilégier une activité d'utilité publique au
détriment d'une autre, lorsqu’un tel projet entrainerait la fin des de la seconde.

Par conséquent, je m'oppose a ce projet d'aménagement de la plaine sportive et culturelle du
Creux sur le territoire de la commune de Thoiry, car elle entrainera non seulement I'expulsion mais
surtout, la disparition du C.G.E.C. En tout état de Cause, je me réserve le droit de compléter les
présentes observations aprés consultation des dossiers relatifs aux deux enquétes.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, je vous prie d'agréer, cher
Monsieur, mes respectueuses salutations.

)
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@ Vu le commissaire enquéteur ‘
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Monsieur Maurice Patron, 91 rue des Glaieuls 01710 Thoir
A Monsieur le Commissaire Enquéteur KAWR__ bt ¥HO'RY - 01710

Obiet  Enaué bli 04 MAI 2023
jet : Enquéte publique
M. le Commissaire enquéteur, | COURRIER RE CuU

Absent de Thoiry en mai Je vous adresse mon courrier de Soutien &G
classement en utilité publique.

Thoiry le 3 mai 2023,
Apreés consultation du dossier Je tiens & exprimer mon soutien total i Ja
demande de classement en utilita publique par la Commune de Thoiry des
parcelles : n° 16, 30, 24 a,25a,264a,47b, 47 a: 46 a.

Elu municipal de 1971 & 2001, dont 12 ans d’adjoint au maire ( 2 éme
adjoint 1983-1989, 1 de 1989 3 1995) et toujours intéressé au
développement de la commune je me permets d’argumenter mon soutien a
cette demande de classement.

Rappel historique de I’achat de la premiére et importante partie de cette
zone du Creux.

En 1988 cette zone était classée « zone a équipements publics ». 5
propriétaires proposaient de vendre 10 ha de terrains a la Commune de
Thoiry. Le Conseil s’était prononceé favorablement  cet achat et donnait
mandat a M. le Maire pour le réaliser. Contacté le Service des Domaines
proposait une valeur de 50 F au m2 » les propriétaires souhaitaient 150 F .
Finalement un accord avait été trouve sur la base de 100 F le m? soit une
somme totale de 10 millions de F,

C’était un gros engagement financier pour la Commune dont le budget
annuel était de 16 millions de F. Mais, en faisant cet achat le Conseil
municipal garantissait la possibilité de renouveler les équipements publics
actuels et mettre en place ceux & venir liés au développement de la
Commune sur une zone trés proche du village qui, ainsi, limiterait Jes
déplacements. Le Conseil savait que ce n’est pas durant son mandat que
ce développement se ferait mais e futur était assuré.

En faisant cet achat les élus suivaient I’exemple de M. Romand-Monnier,
maire de Thoity en 1938, qui avait fait 1’achat d’une propriété de 10 ha
dans la partie centrale du village permettant d’accueillir 3 partir de 1946
équipements et appartements locatifs sociaux,

Apres 1995 le Conseil présidé par Mme Boch avait acheté des parcelles
en bordure de la voie ferrée.



A

Quand on voit tout ce qui a été mis en place sur ces terrains achetés en
1988 et aprés 1995 on saisit mieux I’importance de I’engagement des
Conseils municipaux les ayant achetés et on peut les féliciter.

En 1988 Les propriétaires des autres parcelles n’avaient pas souhaité les
vendre.

Le classement en utilité publique est une poursuite normale de cette
adaptation de Thoiry a son développement.

Nécessité de I'utilité publique pour un futur achat par la Commune.
Thoiry étant au dessous de I’équipement en logements sociaux paie
chaque année une amende, Le souhait du Conseil actuel est de pouvoir
supprimer I’amende en atteignant le niveau en logements dits sociaux
D’autre part, vu la cherté de la vie en Pays de Gex, ces derniers sont
nécessaires pour les personnes travaillant sur France : employés
communaux, publics, fonctionnaires et dans les entreprises locales. Sans
logements le recrutement de ce personnel, absolument nécessaire au
développement de la commune, ne peut se faire.

Le Conseil souhaite construire une nouvelle salle des fétes dans cette zone
qui remplacerait 1’actuelle. Construite en 1961 cette derniére aurait besoin
de travaux importants de mise aux normes, d’isolation thermique,
phonique...Lors de sa construction elle était dans une zone vierge de
constructions et ne constituait pas une géne. En 2023 elle est entourée de
plusieurs immeubles, des écoles...et crée des problémes de bruits, de
circulation... Elle n’est plus adaptée aux nouveaux spectacles. Son
déplacement devient lui aussj nécessaire.

Pour réaliser ces projets le Conseil a choisi le déplacement des terrains de
football, tennis et Pétanque sur la zone du Creux. La surface communale
disponible dans cette zone étant insuffisante le classement des parcelles
citées en préambule est absolument nécessaire solution que je soutiens
totalement malgré ma nostalgie de voir déplacer ces équipements dont j’ai
été un utilisateur heureux et un ély engagé lors de leur réalisation.

La nécessité de nouveaux logements, d’une nouvelle salle des fétes fait,
pour moi force de loi, et mon soutien est total.

Vu mon age je ne verrai pas la réalisation de tous les projets mais je les
juge absolument nécessaires ce qui justifie totalement mon soutien au
classement.

Je souhaite qu’ils soient réussis, qu’ils fassent face aux besoins de la
population, qu’ils apportent aux pratiquants des équipements sportifs les
mémes plaisirs que les anciens stades et aux élus la satisfaction de
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Vu le commissaire enquéteur

I’engagement réussi. Je leur fajs confiance pour viser cete réussite et leur
renouvelle mon soutien dans cette enquéte.

Recevez M. le Commissaire Enquéteur me respectueuses salutations.

Fait a Thoiry le 3 maij 2023, Maurice Patr:
< };’f‘f& %
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CLUB GESSIEN
D'EDUCATION CANINE

Affili¢ 4 la Société Canine Rhéne-Alpes

CENTRALE
Assaciation loi de 1901 CAN INE

Email : cgecll@wanadoo.fr Tél. 04 50 4127 86

Siret: 518 014 626 Président: Isabelle Martinez, TéLO6 12 24 87 60
S/Préfecture Gex: 367 604 rue de Combes 01710 Thoiry SCC: HA 342
DDPP: 01.006.MO GPS : 46°14'00”"N 5°59'06"'E Progagil : VMA

G)wmdt wyy O A e
@ /“444v. f,ur Mairie de Thoiry

T/ 374 rue Briand-Stresemann
g— ’23/05/20 23 01710 Thoiry

Vu?e commissaire gnquéteur
A I'attention de Monsieur Henri CALDAIROU

Commissaire-enquéteur

Thoiry, le 22 mai 2023

Objet : Analyse et critique du dossier d’enquéte publique relatif  la DUP de la Zone du
Creux

Dossier concerné : Dossier d’enquéte publique pour la DUP de la Zone du Creux - Piéce 1 3 9 et
annexes

Dossier -disponible sur le site de la commune 3 I'adresse suivante : https://www.registre-
numerique.fr/dup-zone-du-creux*vilIe-de-thoirv/documents#

Monsieur,

A la lecture du dossier susmentionné, de nombreuses incohérences, contre-vérités et déformations
ont été relevées et reportées dans le tableau ci-aprés. Vous trouverez ensuite notre réponse a une
contribution inscrite sur le registre numérique, ainsi qu'un tableau récapitulatif des surfaces
aménagées.

1. Discussion sur le fond du dossier d’enquéte publique

Références Texte du dossier Observations du CGEC
Piece 3.A « Considérant que le projet prévoit [...] : Dans cette décision, seules dix
Page 22 du dossier - Le création de dix terrains de | terrains de pétanques et deux
Page 2/6 de Ia pétanques ; terrains de tennis sont autorisés. Or,
décision de I'autorité - Lla création de deux terrains de | il ressort de I'ensemble des piéces du
environnementale tennis [...] » dossier (notamment la piéce 4.8) que
§10 le projet prévoit 22 terrains de
pétanques et 3 terrains de tennis. En
L laissant la validité du projet de cétiJ




Références

Texte du dossier

Observations du CGEC

n'est il pas possible de trouver une
place pour le club canin alors méme
que d’autres associations ont leurs
aménagements qui grandissent au fil
du temps ?

Piéce 4.B
Page 7
Point 1.2
§2

«La plus grande partie de la surface du
projet consiste en I'aménagement de zones
non imperméabilisées et sans équipement
particulier (deux prairies evénementielles,
réserve fonciére, des zones destinées 3
accueillir des fétes foraines, arboretum) »

Il est précisé a la page 27 de cette
méme piece que le périmétre retenu
pour le projet avoisine les 87 827m?2,
Compte tenu la phrase mentionnée, il
est difficile de croire que dans toutes
ces zones non imperméabilisées et
sans equipement, il n’est pas possible
de reloger notre association en |ui
octroyant entre 8000 et 10 000 m2.

Piéce 4.B
Page 8
Point2.1.2
§1

« I'offre de la commune doit donc s’adapter
aux besoins des citoyens en modernisant
Sés anciens équipements, en offrant des
possibilités de  développement  aux
associations locales ».

Cette phrase, comme I'ensemble dy
dossier, défend I'utilité de ce projet
en argumentant sans cesse le besoin
de moderniser les infrastructures
vieillissantes. Nulle contestation sur
la réalité de ce constat, mais est-ce
que cette modernisation justifie |a
destruction d’un batiment... neuf de
10 ans ? 350 000
euros d’investissement de perdu.
N’est-il pas plus judicieux de déplacer
plutét le stade de foot et de laisser le
club canin ?

De plus, la mairie promeut les
possibilités de développement des
associations  locales dans |a
commune. Malgré notre statut
indiscutable d’association « locale »
et notre ancienneté (47 ans), nous
sommes expulsés du terrain que nous
occupons et sans aucun
accompagnement pour trouver une
solution de relogement.

Piéce 4.B
Page 9
Point 2.1.2
§1,2et3

§1 -« Le club de tennis (175 adhérents) [...]
souhaite pouvoir disposer de courts
couverts en plus des courts extérieurs pour
accueillir de nouveaux licenciés et
développer son activité »

§2 - « Le club d’athlétisme [...][souhaite]
développer son activité sur la com mune de
Thoiry »,

83 - «le club de football [..] [souhaite]
développer son activité et de permettre
I'accés de ce sport au plus grand nombre ».

Il ressort de ces présentations un
élément central: chacune des
associations relocalisées souhaitent
developper son activité et accueillir
plus de membres. Le club canin quant
a lui, ne souhaite qu’une seule chose
continuer son activité.

Nous ne comprenons pas cette
hiérarchisation des associations et
cette échelle des importances.
Pourquoi une association avec pres
de 300 membres doit fermer pour
que d'autres associations, plus




Fns
Références

Texte du dossier

Observations du CGEC

petites, puissent grandir et se
développer ?

Sous prétexte que notre club
s'occupe des chiens plutét que des
humains  nous pouvons &tre
sacrifiés ? Ce n’est pas la définition
que nous avons du vivre ensemble...
N’oublions pas que derriére chaque
chien il y a un maitre ou une
maitresse, un humain, de tout age et
origine confondu.

Piece 4.B
Page 9
Point 2.1.2
§5

«les terrains de football nécessiteront

d'importants travaux dans les années 3
venir: [...] changement de luminaires ».

Comme bien souvent dans ce dossier,
force est de constater que la mairie
déforme la réalité pour promouvoir
I'utilité de son projet. Elle invoque,
entre autre, la nécessité future de
changer les luminaires des terrains.
Ces changements ont déja eu lieu, et
des nouvelles lampes ont déja été
achetées. Ce qui n’est pas précisé ici
est qu'aprés les avoir installées une
premiere fois, il faudra réinvestir
pour les déplacer. Certes, cela
représente un cout résiduel sur
I'ensemble du projet, mais il
démontre clairement la facon de
penser de la commune.

Piece 4.8
Page 10
Point 2.1.4
§1

« La zone du creux est identifiée depuis des
annees comme étant un secteur
d’équipements publics. Ainsi s’y trouvent
déja : le complexe sportif, avec un projet
d’extension pour une salle multisports
(obligatoire avec Iarrivée d’un college a
Thoiry), le centre de loisirs municipal, la
créche intercommunale, la gendarmerie, le
centre d’incendie et de secours et un city
stade ».

La mairie oublie de mentionner que
le club canin est également présent
depuis 2011 dans la zone du creux, et,
a titre subsidiaire, depuis 47 ans dans
la commune.

Dommage tout de méme que le club
canin ne soit méme pas mentionné
comme étant présent dans la zone du
Creux.

Piéce 4.B
Page 18
Point 2.6.2
§4

«une salle mise & disposition d’une
association (le Club canin du Pays de Gex) »

Nouvelle déformation de la réalité.
Afin de montrer au grand public que
le club n’a pas d’attache a Thoiry, elle
insiste sur le fait que c’est un club du
Pays de Gex, sous entendant qu'il
peut aller n'importe ou. La réalité est
tout autre, notre club est thoirysien
depuis sa création en 1977. Pourquoi
modifier notre nom pour justifier
notre expulsion de la commune ?

Nous rappelons que malgré le nom
de notre association, tous les
membres d’hier et d’aujourd’hui en




Références

Texte du dossier

Observations du CGEC ]

parlent comme le club de Thoiry, et
non le club Gessien, sans oublier gue
notre siege social est situé & Thoiry,
contrairement a certaine association
thoirysienne.

Piece 4.B
Page 18
Point 2.6.2
§4

Suite

« Ce batiment sera démoli et I'association
[le club canin] sera délocalisée ».

A nouveau, une déformation.

Delocaliser suppose de changer
I'emplacement, le lieu d'implantation
d'une activité. En I'espéce, et 3
I'heure actuelle, il n’est nullement
question de délocalisation, mais
simplement d’une expulsion. Rien ne
permet de parler de délocalisation et
aucune action de la commune ne
peut le contredire. Cette derniére
souhaite simplement « noyer e
poisson » et force est de constater
que cela fonctionne, partiellement.
En effet, plusieurs personnes
pensaient, aux dires des élus pendant
les  réunions du conseil du
municipale, des réunions publiques
ou autre rassemblement et écrits sur
ce dossier que le club canin avait déja
trouvé un nouveau terrain et que ce
déménagement  n’était  qu’une
formalité. Certains sont méme aller
jusqu’a dire que nous étions informés
de ces démarches et que nous nous
étions préparé depuis longtemps.
Malheureusement, rien de tout cela
n‘est vrai. Aucune information ne
nous a été communiquée et nous
avons été mis devant un fait
accompli, 15 mois avant notre départ
définitif le 31 décembre 2023.

Piece 4.B
Page 18
Point 2.6.2
§4

suite

« cette construction est incompatible avec
le projet du fait de sa centralité dans la
future plaine sportive et événementielle ».

Pourquoi ce batiment n’est-il pas
compatible avec le projet global ?

Ne pourrait-on pas garder et intégrer
un béatiment qui a co(ité 350 000
euros en 20117 Pourquoi ne pas
déplacer le stade et conserver ce
local pour les associations comme
c’est le cas aujourd’huj ?

Piéce 4.B
Page 39
Point 6.2.8
§1

« [liste des batiment détruits]
- Le chalet en bois situé a cheval sur
les parcelles AY 15 et AY 18 et utilisé
par le CGEC »

Comment est-il possible de détruire
un batiment dont la commune sait
gu’elle n’est pas propriétaire ? Qui
plus est, sans avertissement.

Nous avons appris a la lecture de ce
dossier que la mairie avait déja acté




Références

Texte du dossier

Observations du CGEC —]

la destruction de cette cabane, dont
le club canin est propriétaire en
intégralité. Aucune communication
n’a été faite sur ce point, ni aucune
discussion.

De plus, il n'a pas encore été
mentionné I'avenir des 87 000 euros
que le club a investit en 2011 dans les
locaux qu'il occupe. Est-il normal
d’expulser un club sans
I'indemniser ? Est-il normal de
demander & une association
d'investir 90 000 euros tous les 10
ans ? Quel club serait d’accord avec
cela?

Pour rappel, aucune mention d’une
quelconque indemnisation du club
suite aux investissement qu’il a
realisé lors de son installation en
2011 dans la zone du Creux, ni durant
les quelques échanges que nous
avons eu avec la commune, ni dans le
dossier d’enquéte publique.

Piéce 9.G

Page 7
Point3.1et3.2
81

« La concertation préalable s'est déroulée
du lundi 14 mars 2022 au vendredi 22 avril
2022 inclus. »

«la commune a communiqué  sur
I'existence d’une concertation préalable par
les canaux suivants :

¢ Lla distribution papier d'une lettre
d’information spécifique dans toutes les
boites aux lettres. Cette seconde lettre
d’information concernant le théme « Thoiry
évolue avec vous » était specifiquement
dédiée & I'aménagement de la Zone du
Creux ».

Malgré notre boite aux lettres 3
I'entrée de la zone du creux et notre
siege social a la mairie de Thoiry, il est
regrettable que nous n’ayons jamais
regu un seul courrier, ni en amont du
projet, qui nous aurait permis
d’'assister a sa préparation et
d’anticiper notre départ, ni pendant
sa discussion.

Réponse de la commune quand nous
lui avons posé la question: « nous
pensions que vos adhérents vous le
diraient ».

Réponse de nos adhérents: « nous
pensions que la mairie vous avait
prévenu car des élus disent que vous
étes d’accord avec le projet et que
vous avez déja trouvé un terrain ».
Bilan : une association compléte mise
volontairement par la commune sur
le c6té et un manque manifeste de
communication, au détriment des
animaux et de nos membres.

Non adepte aux théories du
complots, il est difficile de ne pas se
poser de question.




Références

Texte du dossier

Observations du CGEC —‘

Piéce 9.G
Page 13
Point 4.2.3
§1

« Les principaux motifs d’opposition au
projet sont les suivants :
[..]
- LUimpact sur le club canin:
démolition, délocalisation ».

Il est dommage que la mairie
continue de nier la réalité de Ia
situation. Cela reste un expulsion !

Piece 9.G
Page 15
Point 4.2.4
§1

« 44% des contributeurs (32 contributeurs)
ont exprimé au moins une suggestion quant
@ l'aménagement de la future zone du
creux ».

Sur les deux paragraphes qui suivent
cette introduction, il est regrettable
gu'aucune ligne ne mentionne
I'intégration du club canin, et ce, en
dépit de toutes les demandes allant
en ce sens. Difficile de ne pas nous
sentir mis a la porte quand rien ne
nous montre l'inverse. Rien n’est fait
pour que nous fassions partie du
projet, de pres ou de loin.

Piéce 9.G
Page 19
Conclusions

§3

«Des réticences existent a la marge,
reflétant certaines inquiétudes quant a la
diminution des terres agricoles et au co(t
du projet principalement ».

Méme constat que le point
précédent. Malgré I'ensemble des
contributions soutenant le maintien
du club, il n’en est aucunement fait
mention dans les conclusions.

Cela est regrettable car le temps du
club canin est compté avant sa
disparition...




2. Discussion sur des contributions du registre numérique

A- Contribution de Monsieur Bernardo — Du 17.05.2023

Lien de la contribution : https://www.registre—numerique.fr/dup—zone-du-creux—ville—de-thoirv/voir-
avis/e599fbc9-fc0c—42e4-bc22—124aSa7aeb5d

Bemardo - Thoiry - 17/05/2023 14h01 - Registre numérique

EDUCATION DE NOTRE JEUNESSE

sumater va comene iicits | ¢ Précadent Suivant »

A la lecture de cette contribution, sur le site de I'enquéte publique, nous avons estimé que des
précisions étaient nécessaires.

L'auteur de cette derniere argue tout d'abord que de nombreux adhérents du club canin viennent
d’autres communes. Nous tenons 3 préciser qu'un club de 300 membres attire forcement des
passionnés des communes avoisinantes. Cela est renforcé par le dynamisme de notre zone
geographique, le manque et la difficulté de trouver des bénévoles pour s’investir ainsi que I'ancienneté
et la renommée de notre association.

Alalecture des autres contributions, il ressort aisément que de nombreuses personnes sont favorables
a la création d’un nouveau terrain de foot. Cependant, force est de constater que bon nombre de ces
partisans ne sont pas domiciliés a Thoiry. Pire encore, le club de foot n’a pas son siége social & Thoiry.

Nous nous interrogeons donc sur I utilité publique d’expulser pour un club Thoirysien, existant depuis
1977 avec 300 membres et étant Ia plus grosse association bénévoles de |3 ville, pour le remplacer par
une association domiciliée dans un autre commune avoisinante.

Dans un second temps, I'auteur de |a contribution invoque I'importance d’éduquer les enfants de la
commune. Nul doute que cela est indispensable, et aucune discussion n’est possible sur ce point.
Cependant, le club canin accueille lui aussi des enfants, et permet surtout aux familles de vivre avec
des chiens éduqués. Nous apprenons aux familles a vivre en harmonie avec leur chien, en sensibilisant
les enfants a ce dont ils doivent faire attention. Le but étant de prévenir les accidents.



Enfin, la mixité et le sport sont des valeurs que le club canin défend plus que tout. Nous avons été
présent a chaque forum des associations pour présenter des démonstrations et initiations. Nous avons
participé a des formations de pompiers ainsi que des échanges avec ces derniers. Dés que nous le
pouvons, nous donner notre aide aux autres associations qui nous la demande. Nous sommes intégrés
et reconnu surla commune et le fait que nous sommes un club canin ne devrait nous exclure du projet
de la Zone du Creux.

En effet, nous précisons ici que le club dispose de licenciés et que ces licenciés font des compétitions
reconnues, certains ont participés & des championnats du monde. Madame le Maire a d’ailleurs
récompensé un de nos membres en 2014, en lui remettant le Lauréat des associations de la comm une,
accordé pour son parcours hors normes dans les compétitions canines, ses nombreux titres de
champion de France ainsi que ses nombreuses participations a des championnats du monde.

Nous organisons également des concours d'agility, d’obéissance et RCI, concours régionaux et
internationaux, attirant pour certains jusqu’a 120 concurrents.

Nous conclurons que compte tenu de ce qui précede, nous ne pouvons pas donner raison a I'auteur
de cette contribution. Notre club canin est bel et bien thoirysien, intégré, dynamique, sportif,
coopératif, éducatif et rien ne justifie son expulsion et sa fermeture... n’en déplaise & nos détracteurs.

B- Contribution de Monsieur Dentinger — Du 20.05.2023

Lien de la contribution :h_ttps://www.registre-numerique.fr/dup—zone-du~creux-ville-de-thoirv/voir-
avis/0c3b1578-e92a-45ad-adcc-b0768060e0ba

REGISTRE N U {\\/] E R ’ Q lJ F 3 # Ledossier Consuiter les contributions  Déposer vaire contribution

ENQUETE PUBLIQUE DEMATERIALISEE

Retour a I'accueil
retour aux contributions

Gérald Dentinger - Thoiry - 20/05/2023 12h13 - Registre numérique

%

ZONE DU CREUX

[-]



Une fois encore, des précisions sont nécessaires.

Le club canin était installer, depuis plus de 35 ans, sur un terrain agricole qu'il entretenait. Afin que ce
terrain puisse étre vendu, la commune nous a demandé de partir. Aprés nous avoir relogé dans la zone
du Creux, cette derniére nous expulse & nouveau 12 ans plus tard.

Sauf erreur, personne n’a pu amener Ia preuve qu’un club canin ne peut pas exercer en zone UE. En
effet, nous ne sommes pas des professionnels et nous n’avons aucun obligation d’exercer en zone
agricole. Nous méme, nous n’avons pas réussi a obtenir la confirmation des dires de Monsieur
Dentinger.

Nous avons contacté la Direction Départementale pour la Protection des Populations qui nous a
indiqué ne pas avoir la réponse & cette interrogation. Nous avons également pris attache auprés de la
SAFER, a plusieurs reprises, qui n’a jamais donné suite 3 nos questions, sans doute qu’elle n’avait pas
les réponses non plus.

Les certitudes que nous avons aujourd’hui sont les suivantes :

- Notre association est d’utilité publigue,

- Nous avons des licenciés participant 4 des concours sportifs,

- Nous organisons des concours sportifs,

- Aucun reglement n’interdit I'installation d’un club canin dans une zone UE.

Ce sont d'ailleurs ces éléments qui ont motivé I'ancien maire de la commune a installer notre club dans
la zone du Creux a I'époque.

Enfin, sur les nuisances évoqués par I'auteur de la contribution, des retours venants de certains
habitants des alentours sont arrivées ponctuellement, dans les débuts du club. Mais nous avons
toujours fait notre maximum pour limiter ces nuisances au maximum et a notre connaissance, il n'y a
pas eu de plainte depuis plusieurs années,



3. Discussion sur la répartition des surfaces dans e projet de la zone de Creux
Sources : Piece 4.B - Notice explicative

Piéce 7.E - Caractéristiques principales des ouvrages

A la page 21 de la pigce 4.8, le dossier précise que la DUP concerne un périmétre approximatif de
87 827m>.

Sur ce périmetre totale, voici les principaux aménagements prévus dans le projet :

Aménagement Surface prévue i
Salle des fétes 1675 m?
Parkings 3720 m?
Stade de foot 7 350 m?
Pistes d'athlétisme 5300 m?
Voie d'accés au stade 1500 m?
Terrains de tennis 3000 m?
Terrains de pétanque 1320m?
Mur d'escalade 200 m? (estimation de
surface car non précisée)
Skate-park 1200 m?
Skate-park 375 m?
Zone workout 350 m?
Nouvelle voie d'accés depuis la 1815 m?
gendarmerie
Réserve fonciere 5000 m?
| Total des surfaces utilisées 32 805 m?

Aprés un rapide calcul, il ressort que sur les 87 827 m? prévus pour le projet, I'intégralité des
aménagements prévus par la commune ne représente que 32 805m2. Méme en ajoutant le terrain
d‘entrainement de foot ainsi que les vestiaires et locaux associatifs dont les surfaces ne sont pas
mentionnées dans le projet, il reste environ 50 000 m? dont 'utilisation n’est pas précisée. Méme en
considérant une marge d’erreur et des oublis, difficile de croire qu’il est impossible d’intégrer le club
canin au projet.
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4. Conclusion

En conclusion, de nombreux points et choix dans ce projet sont problématiques et beaucoup
d’éléments démontre la volonté de |a commune d’exclure purement et simplement le club canin de
son territoire.

Son argument principal est le manque de Thoirysien dans notre association, mais a-t-on réellement
compareé le pourcentage d’habitants dans les autres associations.

A la lecture des contributions accessibles sur le registre numérique, il ressort que de nombreux
thoirysiens sont partisans du club. Cela nest pas étonnant, cela fait tout de méme 47 ans que nous
sommes installés dans la commune, les fondateurs, dont le plus ancien a aujourd’hui 96 ans, y ont
vécus toute leur vie.

Dans une région dans laquelle tout est intercommunalisé, avec notamment une communauté de
commune, il est regrettable de faire fermer un club de 300 membres sous prétexte qu'il n'y a pas assez
d’adhérent de la commune... Surtout lorsque ce critére de sélection est totalement subjectif, et surtout
a I'heure ou le bénévolat est chose rare et ou les associations ferment plus gu’elles n'ouvrent.

Ensuite, nous tenons a rappeler que ne sommes pas contre notre remplacement par le club de foot,
bien au contraire. Nous souhaitons simplement étre relogé et avoir la possibilité de poursuivre notre
activité. Cela n'est pas le cas pour l'instant car aucune commune avoisinante n’a accepté de nous
accueillir. En I'état actuel des choses, si aucune solution n’est trouvée, le club fermera ses portes le 31
décembre 2023. La solution la plus viable reste notre commune de naissance, Thoiry, qui a grandit avec
le club depuis toutes ces années, Quelle commune nous accueillerait si notre commune d’origine nous
met dehors ?

Enfin, nous souhaitons souligner que nous regrettons sincérement le mangque de communication de la
mairie a notre égard, de I'initiation du projet a aujourd’hui. Nous regrettons de ne pas avoir été invité
aux discussions préparatoires du projet, nous regrettons d’avoir été mis devant des faits accomplis
durant toutes les étapes. Nous regrettons de ne pas obtenir plus d’aide et d’avoir plutét I'impression
d’étre mis dehors a tout prix.

Nous regrettons enfin le manque d’intérét de la commune a notre égard et son manque manifeste de
considération. Tout au long des 300 pages du dossier et depuis le début des discussions, nous sommes
les grands oubliés du projet. 87 000 m? de surface 3 occuper, 26 000 000 d’euros de projet et aucune
place pour un club d’utilité publique, de 300 membres et vieux de 47 ans.

Nous ne souhaitons qu’une seule chose, pour nos animaux, nos membres et nos bénévoles : trouver
un terrain pour poursuivre notre activits.

Le comité du CGEC

Club Gessen
d'Sm eam
604 rue de Combes

01710 THOIRY
Tél. 04 50 41 27 gg
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Le projet d’aménagement de la plaine sportive et culturelle du Creux sur la commune de Thoiry
est entaché de plusieurs irrégularités réglementaires de forme et souldve des questions de fond
balayées dans le dossier.

Concernant les irrégularités réglementaires de forme :
- Pitee A - Objet du dossier d’enquéte préalable 4 la déclaration d"utilité publique et son
annexe Avis de I’autorité environnementale chargée de I'examen au cas par cas

L’avis de I'autorité environnementale rappelle en pages 2/6 et 3/6 les rubriques du
tableau annexé & I'article R.122-2 du Code de I’Environnement concernées par le projet,
et visées par la demande d’examen au cas par cas déposée par la commune de Thoiry, 3
savoir les rubriques 39b) concernant les opérations d’aménagement dont le terrain
d'assiette est compris entre 5 et 10h et 41a) concernant les aires de stationnement
ouvertes au public de 50 unités et plus,

Cette demande est incompléte puisqu’elle omet de viser la rubrique 44d) relative aux
Equipements sportifs, culturels ou de loisirs et aménagements associés, dont le projet
reléve de toute évidence.

Par ailleurs, cette demande d’examen au cas par cas (disponible sur le site de 1’autorité

environnementale au lien suivant htips://www auvergne-rhone-alpes.developpement-
durable gouv fr/thoiry-01 -relocalisation-des-equipements-sportifs-a21418 html)  est

incompléte ou erronée sur plusieurs autres points qui questionnent sur la bonne
information portée aux services instructeurs et au public :

© Rubrique 4.4 page 3/11 : la liste des procédures administratives auxquelles le
projet est soumis est incompléte (manque DUP, permis de construire, permis de
démolir, permis d'aménager) ;

o Rubrique 6.2 page 9/11: il est indiqué que le projet de relocalisation des
€quipements sportifs sur la zone du Creux (on notera que Pintitulé du projet
porté sur ce document n’est pas le méme que celui faisant I"objet de I'enquéte
publique pour DUP) fait partie d’un projet plus global & I'échelle de 1a commune,
consistant & requalifier différents espaces du centre-ville (place de la mairie,
place de Iéglise et I'esplanade (place du souvenir)), sans évoquer la création de
logements sociaux en lieu et place des équipements sportifs actuels (pétanque,
tennis, stade de foot) qui est pourtant I'une des trois motivations de 1'utilité
publique du projet évoguées dans le dossier de DUP.

En omettant cette partie de 1'opération, qui est la plus directement liée au projet
soumis & l'enquéte puisqu’elle justifie la délocalisation des €quipements sportifs
précités, la commune s'exempte de décrire et d’analyser ses impacts qui
viennent pourtant se cumuler a ceux du projet de la zone du Creux.

Par ailleurs, cette rubrique ne fait pas mention de 2 autres projets en cours sur la
commune, dont les effets se cumulent pourtant & ceux de 'aménagement de la
zone du Creux, en particulier en terme de disparition des terres agricoles et de
biodiversité, & savoir I'extension du centre commercial Val Thoiry et le projet
d’aménagement d’une Véloroute Thoiry—Gremaz—Badian,

Pour ces raisons, la non-soumission du projet d’aménagement de la zone du Creux 2
évaluation environnementale (étude d’impact) décidée par I"autorité environnementale
parait discutable et entache la procédure d'une premiére irrégularité.

Vu le commissajre enquéteur
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- Pigces B — Notice explicative / C — Plan de situation / D — Plan général des travaux /
Piece F — Appréciation sommaire des dépenses

Comme indiqué précédemment, le périmétre d'étude et d’opération porté a la
connaissance du public, et du coup 'évaluation des effets de cette opération, sont
minimisés du fait de la non prise en compte des démolitions et constructions liées au
projet de logements sociaux en lieu et place des équipements sportifs existants
(pétanque, tennis, stade de foot).

Ainsi, ni les caractéristiques, ni les effets, ni les dépenses liés & cette partie de |'opération
ne sont portés 4 la connaissance du public, alors que cette partie de 1’opération est
clairement identifiée dans le dossier comme 1'une des motivations de la demande de
déclaration d’utilité publique.

Concernant les dépenses liées au projet, elles sont également incomplétes puisque la
Pigce F ne précise pas et n’intdgre pas les dépenses liées aux indemnités de démolition
d’équipements privés investis par le Club canin ces dernidres années (chalet, enrobés,
liste non exhaustive. ..).

Concernant les questions de fond :

- Piéces G - Bilan de la concertation
Les conclusions du bilan de la concertation se satisfont d’une « forte adhésion au
projet », ou d’une population qui « adhére majoritairement  I’initiative municipale » et
du fait que les « thoirysiens contributeurs y adhérent majoritairement », lorsque ces
contributeurs majoritaires (48 sur les 73 exprimés) ne représentent que 0,78% de la
population totale de la commune.

Quant aux « réticences qui existent 2 la marge » et « reflétent certaines inquiétudes
quant a la diminution des terres agricoles », il semble 2 la lecture des contributions &
cette concertation qu’on soit bien au-deld de simples inquiétudes. En cumulant les
projets en cours (zone du Creux, extension de Val Thoiry, véloroute), les agriculteurs
de Thoiry perdent de nombreuses surfaces exploitées, de trés bonne qualité, pouvant
mettre en péril la pérennité de leur activité, et cet impact est trés largement minimisé
dans le bilan de la concertation et dans I’ensemble du dossier.

Par ailleurs, les conclusions du bilan de concertation n'évoquent pas la suppression du
club canin, qui n'est méme pas citée parmi les « inquiétudes » alors qu'on assiste ici
purement et simplement & la disparition du SEUL CLUB D’EDUCATION CANINE
D’UTILITE PUBLIQUE DU PAYS DE GEX. C'est un impact majeur du projet
totalement passé sous silence (ou presque) dans ce bilan de la concertation et au-dela
dans I"ensemble du dossier (voir dernier point de cette contribution).

- Compatibilité du projet avec la loi ZAN « Zéro Artificialisation Nette »
Le projet d’aménagement de la zone du Creux se justifie par la délocalisation
d’équipements sportifs existants sur lesquels des logements sociaux vont étre construits.
Le dossier indique par deux fois le fait que le projet correspond en grande partie i des
aménagements non imperméabilisés (Pigce A page 11, Piece B page 7), sans faire le
bilan surfacique des zones qui seront imperméabilisées (bétiments, voiries, parkings,
€équipements divers) et sans y ajouter les surfaces qui seront imperméabilisées dans le
cadre du projet de logements sociaux. Ce bilan, qui serait 2 préciser et & justifier au
regard des objectifs et des prescriptions de la loi ZAN, pose question en termes d'utilité

Vu le commjssaire enquéteur
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Vu le commisgaire gnquét
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(est-il vraiment nécessaire d’engager un projet de 26,4METTC pour respecter une
obligation de taux de logements sociaux ? Le non respect de cette obligation ampute
certes le budget de fonctionnement de la commune, mais on n’est certainement pas ala
hauteur de cet investissement que vont devoir supporter les contribuables de Thoiry) et
de considérations environnementales.

- DISPARITION DU CLUB D’EDUCATION CANINE
Comme indiqué précédemment, le Club d'EDUCATION canine sera, avec les activités
agricoles, une victime collatérale majeure de ce projet, alors que tous les autres clubs sont pris
en compte et replacés sur la zone. Ainsi, contrairement a ce qui est écrit dans le dossier et
notamment Piéce B, page 8 oil il est indiqué I'objectif de « pérenniser les activités existantes »
et que I'offre de la commune doit offrir « des possibilités de développement aux associations »,
toutes les activités existantes ne seront pas pérennisées.

En effet, en Piece B page 18, il est indiqué que 1'association du Club canin du Pays de Gex
«sera délocalisée », formulation qui pourrait laisser penser aux services instructeurs et au
public qu'une solution de délocalisation a été proposée ou trouvée alors que ce n’est absolument
pas le cas. A I'heure de la présente enquéte publique, il faut étre bien clair. IL N'EXISTE
AUCUNE SOLUTION NI AUCUNE PROPOSITION DE RELOCALISATION DU CLUB
CANIN, et ce projet en 1’état sonne donc le glas de cette association qui ceuvre depuis plus de
40 ans sur Thoiry pour la sécurité publique.

Pourtant, sans vouloir comparer les activités concernées par le projet, le club dEDUCATION
canine est probablement beaucoup plus d'UTILITE PUBLIQUE pour les propriétaires de chiens
de Thoiry et du Pays de Gex que les activités sportives replacées et valorisées dans le cadre du
projet. Le club, aujourd'hui fort de prés de 300 membres, est unique dans le Pays de Gex et ne
peut disparaitre ('EDUCATION de nos chiens est d'abord source de sécurité pour les
populations).

La commune justifie le non replacement de I'activité canine au sein du projet du fait du
réglement de la zone UE sur lequel s'étend le projet et ne permet pas une activité agricole i
laquelle s'assimile le club d'EDUCATION canine. Mais il existait une solution réglementaire
qui aurait permis au club de rester sur la zone du Creux. En effet, conformément aux articles
L.153-54 4 1..153-59 et R.153-14 du Code de l'urbanisme, la commune avait la possibilité de
rendre le PLU compatible avec I'activité canine, la procédure de DUP permettant d'imposer la
modification par mise en compatibilité du PLU, soit par adaptation du réglement de la zone,
soit par modification du périmétre de la zone.

Cette proposition a été faite lors de la concertation mais n’a pas été prise en compte. Cette
proposition consistait & définir un espace d'environ 10000m2 en bordure Estde Ia zone de projet
(pour mutualiser les parkings avec ceux de la salle des fétes), en continuité de la zone agricole
protégée Ap ob sont prévus des espaces sans usage ou a usages ponctuels (réserve fonciére,
prairie événementielle, zone Féte foraine), qui auraient donc pu repasser en zone Ap au travers
de la mise en compatibilité du PLU pour DUP (autorisant donc I'activité canine) ou faire I'objet
d'une modification de réglement de zone UE pour autoriser localement I'activité canine.

Cette solution aurait 626 un bon compromis permettant de sauver le Club d'EDUCATION

canine, li¢ & la Commune de Thoiry et ses habitants depuis plus de 40 ans, encore une fois
véritablement d'UTILITE PUBLIQUE pour les habitants de Thoiry et du Pays de Gex
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(propriétaires de chiens ou non), et de le maintenir sur la zone du Creux tout en I'éloignant de
la zone urbaine (et donc en en supprimant les éventuelles nuisances pour les riverains).

La commune avait Ia possibilité de sauver ce club, de répondre aux inquiétudes de ses pres de
300 membres actuels, et de poursuivre ce partenariat vieux de plus de 40 ans, qui contribue
également au rayonnement de 'image de Thoiry (le club de Thoiry, dans ses activités sportives,
est connu, réputé et apprécié sous ce nom de I'ensemble des clubs et fédérations de la région
AURA et envoie régulierement des membres dans les championnats nationaux et mondiaux).

Mais il est regrettable de constater que le choix de la commune n’a pas été celui-ci, au contraire,
la disparition du club étant quasi actée en I’absence de proposition de relocalisation.

Vu le commissaire enquéteur
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2.5. Mémoire en réponse au PV de synthése
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